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1. YBOAHE HAIIOMEHE U OIIIITA OLIEHA ITOBEPEHUMKA O CTALY V
OBAACTUMA CAOBOAHOT ITPUCTYIIA UH®OPMAILINJAMA OA JABHOT
3HAYAJA U BAIITUTE ITIOAATAKA O AMYHOCTHU

OBaj Mspemraj je ocmm mo pexy romummmH H3BemrTaj koju [loepenuk 3a
uH(OpMaIHje Ofl jaBHOTr 3HA4aja M 3AIITHTY IOJAaTaka O JHYHOCTH moxHocH HapomHoj
ckymmTaau Permybmike Cpbuje.

Wnak, ¥ y OBOM M3BEIITajy IOTPeOHO je, jOII jeJHOM IIOACETHTH Ha TO Ja je
Peny6iuka CpOuja jeqHa oJ peTKHuX 3eMaba y K0joj (akTHUKu CBE JIO Ipe CaMO HEKOJHKO
rojauHa, 10 npen kpaj 2008. roxuHe U HHUje OCTOjao 3aKOH KOjH je AeduHucao u oapehusao
HauMH NPHUKYIUbara, Kopumhema, oOpaje u dyBama MOJaTaka O JMYHOCTH, OZHOCHO HA
CHCTEMCKM HauMH ypehuBao 3amTuTy mojaraka O JHUYHOCTH, a Ja, YIPKOC (OpMaaHOM
nocrojamy 3akoHa o 3amrute nogaraka o nuuHoctd (CPJ, 3akom u3 1998), Te s3amrtwte
IPaKTHYHO U HUje 6uito. Ta J0Ika je | Iocie HeKOJIMKO roJMHa MpuMeHe 3aKoHa O 3aIITHTH
[01aTaKa O JIMYHOCTH OJI IMPEKTHOT YTHIIja Ha Y BEJTMKOj MEPH PA3JIMYUTE OLEHE U CTamba y
nBe o6nacTH u3 HamiexHocTH [ToBepennka 3a uHbOpMaIHje O jaBHOT 3HaYaja M 3alITHTY
M0/IaTaKa O JINYHOCTH.

Jlo6po je mTO MOXEMO Ja KOHCTaTryjemMo ja y oOmacTu cinoGoie mNpucTyna
uHopManujaMa O camor Io4YeTKa Ia [0 caja, Jakie Beh BMINE TIOJMHA, HMaMO
KOHTHHYHpAH HporpecuBaH mpoiec. HapaBHO W Jajbe je €BHACHTHO IPHCYCTBO OpOjHUX
npo6eMa ol KOjUX ce HEKH ofpkaBajy Beh roguHama M 0 KojuMa hie U y oBOM H3BemITajy
OUTH peud, al¥ Ce HIaK CI000AHO MOXXEe KOHCTaTOBAaTH Ja j€ IO3WUTHBaH IIPOLEC
upeBep3uOHIaH | J1a je moTpeOHO caMo ra yHanpehuBaTu U Ofp>KaBaTH HEroB KOHTHHYHTET.

Y TOM KOHTEKCTY, BEOMa j€ Ba)KHO Jia CBH OATOBOPHH HArope ycMepe Ha ahupManujy
MOJIEpHHMX CXBaTama CyINTHHE IpaBa Ha ciobomaH mpucTyn mHopmanujama. Peu je o
cXBaTamUMa Koja Imojia3e OJ] Tora Jia TO IpaBo, IOCMaTPaHO ca CTAaHOBHINTA OpPraHa BIIACTH,
TopeJ| MacHBHE, HEMHHOBHO MMa M aKTHBHY KOMIIOHEHTy. Jlakie, HHMje M He MOXe OHTH
JIOBOJGHO €CaMO TO Jia C€ OpraHd BJIACTH Ha OJroBapajyhu, y HMOTIYHOCTH KOPEKTaH HaYyHH
OJIHOCE TIPeMa 3axXTeBUMa 3a CJI000/jaH IPUCTYN HH(OpMaNHjama | Jia [0 HCTHMA IIOCTYIajy,
noTpeGHO je 1a OpraHd BJAcTH INTO BHINe HHpOpMalHja O CBOM paay o0jaBibyjy Ha
IPOAKTHBHOj OCHOBH, W 0e3 moceOHMX 3axTeBa. CpeicTBa M METONM EJIEKTPOHCKE
KOMyHHKAIljeé W CaBpeMeHa TEeXHHWYKa CpeJCTBA YOIINTE IpPUMEPEHa BPEMEHY Y KOME
JKMBUMO OMTHO OJIaKimaBajy peanusanyjy Te uneje. JloOpo je mro cMo y NpHIMLIHE Ja
OIIEHHMO JIa Cy ¥ Ha TOM IUIaHy, HaKo y3 OpojHe nmpobiieMe, pe3yaTaTH CBE €BHICHTHHU]H.

Mehytum, Kan je y nmramy o0JiacT 3alITHTE MOJAaTaka O JMYHOCTH CHTyaluja je
outHO napyraumja. HeratuBHu edexTH Beh NnOMEHyTe IOLEE I0JAaTHO Cy IOTEHIHPAHH
BEJMKHM OpOjeM HETAaTUBHUX YMELEHHMIIA, OJ1 KOjHX Ce JIBE [I0 CBOM 3Hauajy H3/1Bajajy.

IIpBa je Ta na je IToBepeHHK Makiie HHCTHTYIMja KOja HMIUIEMEHTAIH]H 3aKOHAa MOpa
matd u, Oe3 o03upa Ha cBe, Jaje OMTAaH JONPHHOC y KOHTHHYMTETY, pajd ca IOTIIYHO
HeaJleKBaTHUM OpojeM capafHuKa, INTO je AUPEKTHA MOCIeAHUla XPOHHYHE HECIPEMHOCTH,



OIHOCHO OJCYCTBAa BOJbe Biaje Aa OBOj MHCTHTYLMjH 00e30eIH HEONXOIHE MPOCTOPHE
yCJIOBE 3a pajl.

Jlpyra, W3y3eTHO HeraTHBHA UHMEEHHIA je Ta Ja HMCTOBPEMEHO Bnaga u japyru
JpKaBHH OPraHM HUCY M3BpUIABATH 3aJlaTKe KOje je 3a HHX YTBPIHO 3aKOH O 3aIITHTH
[10J[aTaKa O JMYHOCTH, IITO je y, U 0e3 Tora CIOXKEHOj CHTyallljH, IMalo BeOMa HETaTHBHE
edexre.

Ilo npumMyHO Tpy60j, Ay UIIaK IPUXBATI/HMBO) POLECHH, HEKOJIMKO CTOTHHA XHIbaa
cyGjexaTa jaBHOT M TPUBATHOT CEKTOpa Ce y HAmoj 3eMJbH 0aBH obpasoM mojaTaka o
nuuHOCTH. BehuHa on oBuX cy0jekara, HApOUYMTO OpraHa BIACTH, PaclojiaXke W Ca BHIIC
36upKH MM 6a3a MOJaTaKa o JINIHOCTH, Ta Ce YKynaH 6poj eBHJICHIIHja TPOICHY]je Ha IIPEKO
MuTHOH. Ped je 0 eBHJIeHIHjaMa IpKaBHAX CITyXKOH, BOjCKe, ONULHA]e, YCTaHOBa MIEH3H])CKOT
¥ 3IpaBCTBEHMX OCHIypama, 00pa3oBama, OaHKapCKOr CHCTEMa M KPCIMTHHX Oupoa,
YCTAaHOBA COIMjAIHE 3aIITHTE, KOMYHAIHHX CIYXKOH, YIpYKema, OpOojHUX KaJPOBCKHX
ciyx6u mocyosiasana, 1a He Habpajamo Jasbe. 3a MHOTe OJ1 THX ob6pajia mojaraka He IOCTOjH
M3PHYAT 3aKOHCKM OCHOB, OJHOCHO CarfiaCHOCT JHMI@ O 9HjHM MOJAliMa Ce pajy, HIH
3aKOHOM Huje ypeheHa cBpxa u o0MM mojaTaka Koju ce 06pahyjy, BpPeMEHCKO Tpajame u Jp.
Y 1o je HajomacHHje, y MHOTMM OJ( OBHX CIIy4ajeBa Ce paj 0 00paiy HapOUUTO OCET/HHBHX
[10/IaTaKa, Kao LITO Cy MEJIUIMHCKH TIOZAIH O JIeYerY, O COLMjaIHOM CTaTyCy H JIp.

Pusumu HeszakoHuTe oOpaje mojaraka nosehanu cy KopumhemeM GHOMETPH]CKHX
110/IaTaKa O JMIHOCTH, TeHIEHIINjOM CTAIHOr pacTta ynorpebe ypehaja 3a BHaeO Haa30p, Kao
¥ IPYTHX CaBPEMEHHUX CPeJICTaBa TeXHHKe, eeKTPOHCKAX KOMYHHKAIHja | JIp.

IIpaBo Ha 3AIITHTY [OJATaKa Kao JIeo jeIHOT O/f OCHOBHHX JbY/ICKHX NPaBa - IpaBa Ha
TIIPHBAaTHOCT, MOCTaje CBe yrpoxkenuje. PasBojeM Hayke H TEXHOJIOTHj€, TOCeOHO pa3BojeM
CaBpeMEHHX KOMyHHKAlHja, yBOhEemeM HOBMX HH(OPMALMOHMX CHCTEMA M CTBAPABEM
BEMKHX OaHaKa TOJaTaka y CBHM 00JIACTHMA, y3 HECIIOPHO KOPHCHE edekTe, CTBapajy ce U
NPETNOCTaBKE 3a HOBE OOJIMKE YrpojKaBarba JbyICKE NMPHBATHOCTH OMHOCHO 370ynoTpede
ojiaTaKa o JUYHOCTH. MH(popMalyje Ha OCHOBY KOjUX c€ YTBphyje Wil ce MOXKe YTBPIUTH
uaeHTHTeT onapeheHe ocobe Mory OMTH 3710ynoTpeO/beHe 3a HAI3HPame W YCMEpPABAHE
HCHOT MOHAINARA ¥ HABHMKA, 33 TPrOBHHY W pasMmeHy 0a3a mojaTaka O TOje[MHIMMA Ha
TPXKHUITY, 3a Kpal)y WIeHTHTeTa, 3a TOKyIIaje peaiusaldje TOTATUTAPHHX KOHIENaTa
KOHTpOJIE JIPYINTBa, Kao ¥ pasHe JApyre 00IMKe 3710ynoTpeda.

Cp6uja ce, Kajia je y IHTarby 3alITATA O/IaTaka O JTMYHOCTH, OGjeKTHBHO Hajla3| Ha
CaMOM TOYEeTKy HpOIeca YHjH TOK je HyXKHO YYHHHTH M Op)XHAM M KBaIMTETHHjUM. MHOrO
TOra HAXAIOCT TOBOPH Ja CE Ta HYXHOCT jOII yBEK HEJIOBOJBHO pasyme M IpENo3Haje.
Haj6oJpa HiTycTpanyja Tora je YiimbeHnIa aa je jom y jero 2010, mocne ayror okieparma, Ha
pHUIMjaTHBy [loBepeHrKa 3a MH(OpMaluMje OJ jaBHOI 3HA4aja M 3alITHTY INoOJaTaka O
JIMYHOCTH M HA OCHOBY HalpTa KOjH Cy NPHIPEMHIIM HETOBH CapaJHULH y CapaibH ca
exciepruma Kommucuje EY, Bnama Cp6uje ycBojuna CTpaTerdjy 3amTuTe NOJaTaka o
JIMYHOCTH, aJTH JIa jOII HHje JoHeNa AKIMOHH IUIaH 3a BeHO crpoBoherme. Tpomeceunu pok
33 JIOHONIEHe AKIMOHOT IUIaHA HCTEKAo je Mpe JBe U 10 FOAHMHE, ald OH MIIaK HHje JOHET.
CTpaTersja je Tako U Jajbe caMo ,,MpTBO CJIOBO" Ha mamupy, 6e3 OuiI0 KaKBUX MPaKTHIHAX
edekara.

Oj MOJ3aKOHCKMX aKaTa Hy)XKHHX 3a CrpoBoheme 3akoHa O 3alITUTH IojaTaka o
JIMYHOCTH Y POKY Cy JOHETH CaMmo OHH 3a uHje je JoHomeme O6no Hamnexan IloBepeHuk.
OcTay TOM3aKOHCKH aKTH 3a udje JOHOIIEHme Cy Omnmu HamlexHu Brama u nojenuna
MUHHCTApCTBA HIH Cy JIOHETH Ca BEJMKOM JOLEOM MM youTe HUCY noHeTH. C THM y Be3H,



Kao0 TOCeBHO ,,TexaK” ciydaj, cilydaj of moceOHOr 3HaJaja je CKOpO YEeTHPH IOJHMHE ayra
nomma Biage nma gosece YpenOy O 3alITHTH T3B. ,,HAPOYMTO OCETIBHBHX mojiaTaka"
(HAIMOHAIHA WJIM BEPCKa IPHIATHOCT, TOJMTHYKO ONpPECIbehE, CEKCYalHO ONpPEaCIbemhe,
MOJIAIH O 3APABCTBEHOM CTamby HTJ.). Y HEIOCTAaTKYy KOHKDETHHX rapaHiyja jacHO je ma je
3aKOHOM 3ajaMueHa moceOHa 3allTHTa OBHX N0JIaTaka jOIl yBEK caMo Ipa3Ha IpoKJIaMalyja,
a W Ja je MCTOBPEMEHO OHeMOrylieHO H3BpIIaBaEme OAroBapajynux H3pHUHTHX obaBe3a
npeyserux Konsernnujom 108 CE.

HemoBoJbHO, TauHMje pEYEHO, TOTOBO HMINTA C€ HE pPaJd HA HYXKHOM, Na/beM
ycknahupamy 3aKoHa O 3aIITHTH MOJATaka O JIMYHOCTH Ca eBPOICKUM CTaHAapAuMa. Ogo je
I0CeOHO TEIKO CXBAaTJbMBO, MMajyhu y Buay na je, jomr y centemOpy 2010. roguue, on
ctpane excnepara Komucuje EBponcke Vuuje, y oxsupy nporpama WITA Esporcke yHHje
JTompmka wrcTHTYIMju [loBepeHnka 3a WHMOpMalmje OA jaBHOT 3Hauaja M 3allTUTY
10/IaTaKka O JUYHOCTH TPUNPEMJbEH AHAIMTHYKH MaTepHjajl KOjH j€ BHIUE HEro CONMIHA
mojuTora 3a To. JJMpeKTHA MOCIeTHIa OBAKBOI HEaJIeKBATHOT H HEOITOBOPHOT OJHOCA je H
UMIbCHHIA Ja HUjEJHAM 3aKOHOM jOII YBeK HHCY ypeheHe Heke, 3a 3alITHTY IOJaraka o
JIMYHOCTH, W3y3€THO GHTHE 06nacTh — BHIEO-Ham3op, Guomerpuja, Ge30eaHOCHE MpOBEpE,
NPUBATHU CEKTOp 6e30€1HOCTH UT/L.

OmHOC npkaBe W APYLITBA y HEJOCTH NpeMa 3allTUTH IoJaTaka O JMYHOCTH,
OJIHOCHO IIPHBATHOCTH YOTINTE, HEOIXOAHO je U3 KopeHa npomenutH. JIoGpo je u 3HAYajHO
na cMo, Ges 063upa Ha cBe, y 2012. rO/MHHM HACTABHIA 12 GEJNEXUMO W MpBe 030WIbHH]E
pesyiTare y OBOj 00NacTH. ANM Cy HaM HEONXOJHH OOJBbH pe3ynTaTH. OGuact 3amTHUTe
TI0J[aTaKa O JIMYHOCTH HEMHUHOBHO he ce MopaTu Hah¥ y )KWKH HHTEPECOBaHa BEIMKOr 6poja
JpXaBHUX opraHa. Ta HEOMXOJHOCT IIPOM3JIa3d KAaKO U3 JIOTHKE MHTErpalldoOHMX Mporeca
name 3emsbe ca EY, Tako, mTo je jom Baxuuje, u3 notpebe yHanpehema byackux mpasa. Te
YMELEHALE CBAKAKO 3aCIyXKyjy Maxmy U came HaposHe ckynmTuHe, TO je ¥ 610 pasior xa
Cce M y OBOM H3BEINTajy MoceGHa NaXiba IOCBETH HEKUM TI0je/IMHAYHIM CIIy4ajeBHMa U3 OBe
obnactu.



2. O IIOBEPEHMKY 3A VH®OPMAUVJE OA JABHOI' 3HAYAJA I
3AIITUTY IIOAATAKA O AMYHOCTU

2.1. OCHOBHE HAITOMEHE

IloBepeHuk 3a uHGOpMAIMje O jaBHOT 3HA4aja M 3aITHTY MOJATaKa O JHIHOCTH
(naspe: TIOBEpeHHK) je caMoCTalaH Ap)KaBHU OpraH KOjH je He3aBHCaH Y BpLICHY CBOj€
HAJUIEKHOCTH, IITO MPAKTHYHO 3HAYM Ja je OPraHH3alMOHO M (YHKIMOHATHO OZBOJEH O
opraHa ympaBe u APYTUX OpraHa jaBHe BJIACTU YUjH paji KOHTPOJIHIIE.

Pamu OCTBapHBaEm-a INpaBa Ha IPUCTYN MHGOpMauHjama O jaBHOT 3navaja, 2004.
rojmHe, 3aKOHOM 0 CI0GOIHOM MpHCTYITy HHpOpMAaIHjama o1l jaBHOT 3Haaja (,CIl. IIacHuK
PC", 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009 u 36/2010, nasme: 3aKkOH O MPHUCTYILY
uH(popMaImjama), ycTaHoBJbeH je [loBepeHnK. UeTHpH rouHe kacHuje, IloBepeHHK je 10010
y HAUIEXHOCT W TOCIOBE 3alITHTE I0JaTaka O JMYHOCTH 3aKOHOM O 3aUITUTH NoJaTaka O
masoctH (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 97/2008 u 104/2009 — np. 3akoH, 68/12 — Omnyka YC u
107/12, nasee: 33I1JT)

Osakas monoxkaj IloBepeHuka oGe30ebhyje ce HaumHOM W300pa H H3PHIMTOM
3aKOHCKOM 0JIpen6oM 1o Kojoj [IoBepeHHK, y BpIIEmY CBOje HAUICKHOCTH, Hehe TpaxuTH
HUTH IIPEMATH HAJIOTE M YIIyTCTBA O] APKABHUX OpraHa HUTH JPYTUX JIMIA K Jla CC HE MOXKE
T03BaTH HAa OATOBOPHOCT 33 MHUIIUBEHE KOje je H3HEO MM TPeIor KOjU je a0 y BpUICHY
cBoje HamrexHocTH. [loBepenuka 6upa Haponna ckymmruna PemyOmake Cpbuje. Ycios je
i ce pajH O JMIYy ca MPU3HATAM YIJIEJOM M CTpydyHomhy y oONacTH JbyJACKAX Npasa, ca
npaBHAM (aKynTeTOM M Hajmarmse 10 ropmna pagHOr HCKycTBa. IIoBepeHHK HE MOXe outn
nHIe Koje o6aBiba QYHKIH]Y HIIH j€ 3aIl0CiIeH Y IPYTOM JP)KaBHOM OpraHy AiIu HOJIUTHYKO]
cTpanmu. IloBepeHMK HMMa [Ba 3aMeHMKa, koje Gupa Haponana ckymiuTHHA, Ha HErOB
IPEJUIOT.

Osaamhema IloBepeHnka

[ToBepeHHK: pemaBa MO >kanbama NPOTHB pelIeHa OpraHa BIACTH KojuMa Cy
nospeljena npasa ypeheHa 3ak0HOM NpHUCTYIy MHpOpMalHjaMa; IPaTH MOMTOBAE obaBe3a
opraHa BIACTH YTBP)EHHX OBHM 3aKOHOM M M3BelITaBa jaBHOCT W HapoaHy CKyNMIUTHHY O
TOMe; Jaje MHHIM]jaTHBY 3a JOHOUICHe WIM H3MEHEe MNpOMHca paiu crnpoBohema H
yHamnpeljera NpaBa Ha NPUCTYN MH(MOpMaIHMjaMa OJ jaBHOI 3Ha4aja; MPEaxe OpraHAMa
BJIACTH IIpeLy3MMaE-e Mepa y by yHanmpehuBama BUXOBOT pafa ypeheHOT OBUM 3aKOHOM;
npefy3uMa Mepe moTpeGHe 3a oOyKy 3alloCieHHX y ApPXKaBHHUM OpPraHMMa M yIO3HAaBAmHe
3aIOCIEHHX ca FHMXOBHM 00aBe3aMa y Be3H ca NpaBHMa Ha IPHUCTYN HHpopmanujama o1
jaBHOT 3Ha4aja, paji|l AeTOTBOPHE IIPHMEHE OBOT 3aKOHA; 00aBeIITaBa JaBHOCT O CA/P)KHHK U
npaBEMa M3 3aKOHA O CIOGOJHOM IPHCTYIy HH(OpMarmjama Oz jaBHOT 3navaja u 33I[1JI;
¥Ma IpaBO NPUCTYNA M YBHJAA y CBaKH Hocad MH(OpMAlMja Ha KOjH ce OJXHOCH 3aKOH O



IPUCTYITY HH(bopmaunjaMal, ka0 ® |y Tmojarak, 30MpKy IOJaraKa, KOMIUIETHY
JOKyMEHTAIlHjy, OIIITE aKTe, IPOCTOP M OIpeMy pyKoBaoua Mojanuma o JMIHOCTH; BpLIH
Ha;B30p Hajl crpoBobemeM W m3BpmapameM 33I1I; oTydyje MO Kajubu y CilydyajeBEMa
nponucanum 33I1J]; Hamsupe W [03BOJbaBA M3HOLICHE IOAATaKa H3 Peny6iuke CpOwje;
yKa3yje Ha yOoueHe 3710yIoTpebe MPHITMKOM NPUKYI/bamkba M0/laTaka; CacTaB/ba JUCTY ApkaBa
¥ MelyHapOIHMX OpraHM3aupja Koje uMajy oarosapajyhe ypeheHy 3amuTHTy MojaTaKa; Jaje
MHIUBEEE Y BE3H €A yCIOCTaB/bAakheM HOBHUX 30MPKH I0/IaTaKa, OMHOCHO y cny4ajy yBohema
HOBe MH(pOPMAIMOHE TEXHOJOruje y obpajiu IojaTaka; Jaje MHIUBEHE, y CIydajy Kaja
MOCTOjH CyMIba JIa JIM Ce HEKU CKYIl MojiaTaka cMaTpa 30MpKOM MojaTaKa y CMHCIY OBOT
3aKOHa; [[PATH IPEMEHy Mepa 3a 3alITHTY M0JIaTaKa i MPe/UIaXe MobosbIIake THX MEpa; naje
TpeJIore U MpernopyKe 3a yHanpeheme 3alTiTe nojiaTaka; Jaje IPETXOJHO MHUIILBEHE A JIH
onpehenn HaunH 06paje MpecTaBiba crenupuyaH PU3UK 32 Npasa H cnoboze rpahanuHa;
npartu ypeheme 3aiTuTe nojaTaka y ApyrumM 3embama 1 capaljyje ca HaJUIe)KHUM OpraHuMa;
nokpehe MoOCTyMak 3a OLEeHy yCTaBHOCTH U 3aKOHHTOCTH 3aKOHA U IPYTHX ONIITHX aKara.

Oo0ase3e IloBepennka

[loBepenuk: moxHocH HaponHOj CKYNIITHHH TOXHIIEH U3BEIITaj] O paambamMa
TIpely3eTAM Ol CTpaHe OpraHa BJIacTH y IPUMEHH OBa JIBa 3aKOHA, Kao U 0 CBOjUM pajmbama
W m3jamEMa; momHocH HapoJHOj CKYMIITHHM M Jpyre M3BeINTaje, Kaja OLEHH Ja je TO
0TpeGHO; M3/iaje MPUPYYHHKE, BOJMYE M CII. Ca MPAKTHYHHAM yIyTCTBUMA 32 JICIOTBOPHO
oCTBapuBame IpaBa ypehenux 3akOHOM O MPHUCTYITY uH(popMalMjamMa Off jaBHOT 3Hayaja U
33I1JI; ymo3Haje jaBHOCT ca CaJpKHHOM M MMOIITOBAEM IIPaBa Ha MPUCTYTI uHdopmanujama
0]l jaBHOT 3Ha4aja U 3aLITHTY MOJaTaKa O JMYHOCTH, IIyTEM IITaMIIE, CICKTPOHCKUX Menyja,
MHTEpHETa, jaBHAX TPUOHMHA M HA Jpyre onrosapajyhe HadnHe; u3/1aje YIyTCTBO IO KOjeM Ce
o6jaBibyje MH(pOpPMATOp O pady APKABHOT OpraHa; INOJHOCH 3aXTEBE 3a MOKPETAame
NPEKPIIAjHOr MOCTYMNKa; BoAM LIeHTpamHu perucTap eBHACHIMja O 30MpKama Mojaraka u
o0jaBJbyje ra IyTeM MHTEpHETA.

2.2. [Ipo6aemu n npenpeke ¢ Kkojuma ce [loBepeHNK cyoyasa y paay

2.2.1. llpuctyn nadpopmMammjama

I'pahanu CpOuje y cBe Behoj Mepu KOpHCTE INpaBO Ha cino0oaH  MPHUCTYII
uH(OpMAIIHjaMa O] jaBHOT 3HaYaja, HAKOH IUTO je JOHET 3aKOH O MPHCTYILy uHpopMaIyjama
(2004). Cpect rpahana o MoryhHocTHMa Koje OBaj 3aKOH MHpykKa je cBe M3paXeHHja, IITO

Osnamhera [ToBepeHNKa a M3BPLIM YBHJ y CBakd Hocad WH(popmaumje ypeleHa cy 3akoHom O TajHOCTH
nonaraka (2009), Tako wro je 3a onpehene HHpopMaLuje HAjBULICT CTENEHA TajHOCTH, [IOBEPEHUKY HEOMXOaH
cepTuduKat o 6e36eJHOCHO] NPOBEPH KOjU My je M3jana Kannenapuja CaBera 3a HalMOHANHY 6€30€IHOCT H
3aIUTUTY TajHUX MOJATaKa.



noTBphyje He camo BeMKH Opoj 3aXTeBa 3a OCTBAPUBALE OBOT MpaBa Beh ¥ YHMICHHUIIA JIa Ce
3axTeBH OHOCE HA CBE jeiuKkaTHuje nHdopMammje. ['pahann cy ce 6osbe HHPOPMHUCAHH O
MOTEeHIMjaTMMa U JoMaliajuMa oBOT 3akoHa. CBe BHINE Cy CBECHH [1a 3aKOH MOXE JIa UM
nomorse na oy a0 mHdopMmauuja BaXHHX y GOpOH MPOTHUB HEOArOBOPHOI MOCTYMamkba
OpraHa BJAcTH, [a KOHTPOJHIIY TpOUICHA jaBHHX CpE/ACTaBa H Kopuinheme jaBHHX
opnamhema WIM Ja yY4ecTBYjy Yy pacmpaBamMa W Ja yTHYy Ha KpeHpame H cripoBoheme
[IOHTHKE O IATAHMMA OJl OIIITEr HHTepeca. [Iperno3HaTsbuBo je Aa rpahaHu 4ecTo NpaBo Ha
co6ojaH IPUCTYN HH(bOpMAanyjaMa KOPHCTe paj NprOaBibarka uHpopMalHja MOTPeOHUX
33 JJAKIy 3alITHTY WK OCTBApHBak-€ IPYrHX MpaBa UM HHTEpeca.

YV 2012, npaBo Ha mpucTyn uHpOpManujama y HajseheM IPOIEHTY Cy KOPHCTHIH
rpaaHl Kao TMOjeNMHLM W pasHa yApyXera rpahaHa, 3aTWM HOBHHAPH M MPCICTABHUIA
Me/ja, CHHIMKAIHE OpraHu3aldje, IMPEACTABHUIM TOJIUTHYKMX CTpaHaka, caMH Oprafi
BJIACTH, aJBOKATH, IPUBPEAHUIA U IPYTH.

AxtuBHOCTH IloBepeHHMKa MOBOJOM >kanOu 300r moBpele NpaBa Ha MPHCTYI
undopmarmjama y 2012. octBapeHe cy y o0HMy eheM 3a mpeko 40% y omHOCy Ha
nperxomHy romuny. Hemro Buire ox 90% oHux KoOju Cy ce obpariiu [ToBepeHHKy paau
jamTHTE IpaBa, YCHETH Cy Ja HAaKOH HEroBe WHTEPBEeHIH]e, nohy 0 TpaXKeHHX
uHpOopMaIyja.

Unak, jom yBeK HWMa IOjeAMHAYHMX Cly4ajeBa YINOPHOI WIHOpHCama Hajora
I[loBepenuka u rpydor Kpmema 3akoHa O NpPHCTYILy uH(popManmjama OJf CTpaHe OpraHa
piacTd. Pamu ce o cilyyajeBMMa y KOjEMa OpraHd BJIACTH TPaXCHE uHopManuje HUCY
YYHHHIM JOCTYIHAM 4ak HE 1o Hamory [loBepeHuKa, ma HH y TOCTYIKY NPHHYJHOT
H3BpIIeHa pemerma [loBepeHnKa, on0ujajyhu HCTOBpEMEHO na y Oyyer ymiare M IO
HEKOJIMKO M3peYeHHX HOBYAHMX Ka3HM, Kao Mepa NPUHYJE HA M3BPIICIHC. Y ToMm mporecy
msoctaje W oxrosapajyha peakumja Bname koja je 1o 3akoHy obaBe3na ga 06e36e1u
U3BpIIeHe pemera [loBepeHnka, Kana Mepe Koje IloBepeHHKY CTOje Ha pacrojaramy He
najy edpexre. Takohe, y 2012. mpectao je na $yHKIHOHHIIE MEXaHM3aM CYJACKE HAIIaTe
HoBUaHMX KasHW y beorpamy, kama ce IIpsu ocHOBHM cyn y beorpany oriacho Hajmpe
HEeHA/UTEKHUM 32 OBO CYJICKO H3BpIIEHe, Ja OM KacHHje 3acTajao ca IOCTYNIUMA U 3aTPAKAO
craB BpxoBHor KkacaumoHor cyma. Buwe o osome noo 3.1.3. Hzepuwere peuierbd U
saxkmyuaka Ilosepenuka.

V ToM cBeTIly, 3a0pumaBajyha je YnmeHuIa 1a YaK HA TaKBH OPraHy BJIACTH, KAo HH
JPYTH KOjH Cy YCKPaTHIM IIpaBO TPAXHOL@A Ha MPHUCTYI uHdopMayjama HiIM HHUCY
CIIPOBOJIMIIM Jpyre 3aKOHCKe oOaBe3e W3 3akOHA O MPHUCTYIY uHdopMaIujama, roToBo Ja
HACY CHOCHJIM HHMKAaKBY OJTOBOPHOCT, jep MMHHCTapCTBO HA/UIEXHO 3a HAA30p Hal
PHMEHOM 3aKoHa O MpUCTyITy HHpopmarmjama, HU y 2012. xao HE Y 2011. HUje MOAHEO
HHjelaH 3aXTeB 3a IOKpeTame IpeKpmajHor mocrynka. Tpaxuorm uHpOpMaIyja, OHU
HajyNOPHHUjH, Cy CaMH Kao omTeheHH, MOAHOCHIN 3aXTeBE CyJOBHMA 3a npekpmaje 360r
TIOBpeJie NpaBa, Hausasehu mpu ToMe YecTo Ha oJpeleHe Ipenpeke.

Kao pesyirar HoBor Ymytcrsa IloBepennka 3a o6jaBbuBarbe HH(pOpMATOpa 0 pajy
npxaBHuX oprana u3 2010. u akTHBHOCTH Koje je [loBepeHHK Mpeay3uMao Ha cripoBohemy
ViyrcTBa M noBehary TpaHCIAPEHTHOCTH paja opraxa y 2012. renepaHo je noboJspIaso
o6jaBibuBame HHGOPMALHja HA T3B. IPOAKTUBHO] OCHOBH, alld TO jour yBeK HHje HHBO KOJH
rpaljaHu ¢ IPaBOM OYEKY]Y.

[lo muTamy IpaBHE peryjiaTHBe CIOGOXHOr NMpPHCTyna HH(pOpMauyjama, CpICKH
3aKoH 0 MpUCTyNy MH(OpMamujaMa ca TPH M3MEHE HaKOH JIOHOICH:a MPE/ICTaB/ba n06py



OCHOBY 3a KBAJIHTETHO OCTBApUBAIGE NPABA, IUTO NOTBphyje UMIbEHHUIA J1a j 10 KBAIUTETY,
CBpCTaH Ha IIPBO MECTO Ha OCHOBY aHanu3e Kojy ¢y y 2011. cmposerne opranu3zamuje Llenrap
3a mpaBo M neMokpatujy u3 Kamanme u ,Access info Europa” u3 lllnanuje. Mnak, To HHjE
MOTBpZA JIa Ce TpaBa Koja 3aKOH rapanTyje, y IpakcH H OCTBapyjy y MyHOM KallalluTeTy, jep
je HMBO rapaHTOBAHMX NPABA jOII YBEK BHIIH OJf OHOT KOjH CE PEAITHO OCTBapyje.

IIporec yHampehema npaBHe peryJaTHBe O NMPHCTYNy HHpOpManujama 3amoder y
2012. je HaxaOCT 3aycTaB/beH. Panuje MUHMCTAPCTBO HAUICKHO 32 JbYICKA U MambUHCKA
npaBa U MOCJIOBE JAp)XKaBHE ynpaBe je, Ha mHuLMjaTuBy [loBepeHMKa, NMPEIOKHUIO U3MEHE
3akoHa 0 IPUCTYMy MH(pOpMarmjama npe kpaj roaune 2011. u 26. janyapa 2012. Bnaza je
yrBpmmna Ipensor 3akona u ymytina ra CKyNIITHHH Ha yCBajambe O XUTHOM IOCTYMKY.
HakoH #360pa M KOHCTHTyHCama HoBe Biazne, IIpe/uior oBor 3aKoHa je, 3ajeIHO ca OCTaliM
TIpe/IO3MMa, TIOBYYeH M3 CKYIIUTHHCKE IIPOIeIype M JO MHCama OBOI M3BelTaja, mpeMa
casnamuMa IloBepeHnMka, MHUHHCTapCTBO NpaBle W IP)KAaBHE YIpaBe HHUjE MPEHLy3UMAIo
aKTHBHOCTH Ha H3MeHaMa 3aKoHa O IPUCTYITy HHpOpManujama.

Bumu HMBO IpaBa Ha NPHCTyn HH(OpManMjamMa y pealHOM >XHBOTY 3aXTeBa
oxrosapajyhe HOpMaTHBHE M Jpyre akTHBHOCTH Koje 6u o6yxparuiie cienehe:

Uamene 3akoHa o mpucTyIry uHpopManujama Koje Tpeba na o6e3dene cnenehe:

e OgW3ae HHBOA IPOAKTUBHOT oO0jaB/bUBama M @KypHpama HH(opmanwja,
noGosblameM ojpenaba koje ce oaHoce Ha o0jaBbUBame HHpOpMaTopa O paxy
opraHa BJIacTH,

e IHpe NOJbe NpUMEHe 3aKOHA, MPOLIMPHBAMKEM Kpyra OpraHa Ha Koje Ce OIHOCH
ob6aBe3za oOjap/buBama uH(pOpPMATOpa, yKuaameM Inoctojehe pasmuke wusMehy
,,JIPYKaBHOT OpraHa“ " ,,0praHa jaBHe BJIaCTH", y CMUCITy OBOT' 3aKOHa,

e IIpOIIMpUBAEKE Kpyra OpraHa, OJHOCHO cyOjekara Ha Koje ce 3aKOH HHaYe
npuMemyje, (06yxXBaToM W NMpHBAaTHHX CyOjekaTa Koju o0aBibajy jaBHE (QyHKIHje-
du3MyKa JUNA Tj. TMpeLy3eTHALM KOjUMa je TIOBEPEHO BpIIEHE jaBHHX oBiamhemna,
3aTHM NpaBHMX JIMIA KOju ce (UHAHCHPajy AeloM H3 OyjeTckux cpencrasa, 6e3
0031pa Ha IPOLEHAT, y OJJHOCY Ha AKTUBHOCTH (PHHAHCHPAHE jaBHUM CPEJICTBUMA),

e ycTaHOBJbaBame AoaaTHUX opnamhera [ToBepeHnKa pagu MOryhHOCTH MOJHOLICHHA
TpeKpIIajHe TpujaBe 300T MOBpeJie paBa Ha NPUCTYN HHpOpMAalKjama, npejaramba
Mepa HaJUIeXXHHM OpraHuMa pajii 3alliTUTe U3Bopa HHpOpMaIyja,

e J1a ce JOmyHe oapende Koje ce OAHOCEe Ha IIPUHYTHO U3BpIIEHe oIyKa [loBepennka,

e yTBphHBamE Jy)KHX POKOBA 3aCTapENOCTH 3a MOKPeTame MOCTYKa pajiid yTBphuBama
NpeKpIajHe OJrOBOPHOCTH 3a IIPEKpIIaje U3 OBOT 3aKOHA,

e YCTAaHOBJbABAKE 3ALITHTHOI MEXaHW3Ma OCTBAPEHOI HHMBOA MpaBa Ha MPUCTYI
uHpopMalMjaMa Kako ce HHBO IIpaBa TIapaHTOBaH 3aKOHOM O TIPUCTYILY
uH(popMaIFjaMa He O MOrao CHIDKaBaTH APYIMM 3aKOHHMMA,

e Jla ce MHCTHTYT 3J0ymoTpeOe INpaBa CBeie Ha HajHYXKHHjy Mepy, 30or dembhe
3n0ynoTpebe oBe oapende o CTpaHe opraHa BIacTH,
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e [0OINTpaBaE-€ Ka3HEHUX ojpenaba, Tako Ja e BUCHHA HOBYAHMX KA3HM ycariacu ca
3aKOHOM O IPEeKpIIajuMa,

e Jopama ozpenaba Koje ce ojHoce Ha MHCTUTYUH]y IloBepenuka y TOM CMHCITY /a e
ypeou TOCTYNaK Ipejularama Kamaunara 3a u30op IloBepeHuka W mocTynak
pasperema.

Ca CTaHOBHINTA OCTBAPHBAK-A IPABa HA MPHUCTYII HHPOpPMaIHjamMa BEOMa je BaXHO Ja
ce WITO XMTHHj€ yCBOje M3MeHe 3aKOHA O ONINTEM YIPABHOM IIOCTYNKY, OAHOCHO JOHECE
HOBH 3aKOH, y IIPaBIly pelnemsa Koje je Biaxa yrepmmia kpajem debpyapa 2012, Oynyhu na
Cy THM H3MeHaMma Takole oGoJplIane ojpende O CIO00JHOM MPUCTYIY uHpopMaIjama.
JIOHOIIEE OBOT 3aKOHA je MHAue Ha JIUCTH IPHOPHTETA €BPOTICKHX HHTEIPaLlija.

Behu cTeneH jeIMHCTBA M KOH3MCTEHTHOCTH IIPAaBHOT CHCTeMa Morao Ou ce noctrhu
kpo3 m3meny Ilocnosuuka Biaze xojom 6u ce yrpamina obasesa npubaBbakba MHUIILBEHA
[loBepeHHKA y MPOLECY [OHOLICHA MPOIHCA, Y3 MCTOBPEMEHO MOOOJBINAMmE onpenaba o
jaBHOCTHM paja, jaBHHM pacmpaBama y MpPHIPEMH 3aKOHA M JOCTYIHOCTH Marepujaia,
OJHOCHO MH(pOpMAIHja JaBHOCTH.

Kazma je ped 0 mpaBHOM OKBHpY OJl 3Hayaja 3a OCTBapuBame INpaBa HA IPHUCTYII
pHdOpMalHjaMa OJl jaBHOr 3Hadaja, Takohe je BeoMa BaKHO 00€30e[HTH CariacHoCT
onpenaba Koje roBope O MPHUCTYITy HH(pOpMaIHjamMa y MOjeMHIM IIPOLECHHM ajl U IPYTHM
3aKOHHMMa, ca 3aKOHOM O HpHCTymy uH(bopMaimjama, Koju je lex specialis y martepujn
nprcTyna HHbopManujama, y CKiany ca nauuujarusama [lopepennka ynyheHuM HaIeXHAM
MHHHCTapCTBUMA.

JIOHOIIEHe 3aKOHA O 3alITUTH ,,y30ymHuBada“ KojuM Ou ce Ha cBeoOyXBaTaH HAUUH
ypemuna u o6e3beauia aneKBaTHA 3allTHTA JMIA CIIPEMHHX Aa obenolaHe uHpopmarmje
Koje yKa3syjy Ha Kopymumjy, y ckiagy ca oxroapajyhom Pesonyuujom Casera Epore 1729
(2010), Takohe je oJ BENIMKOr 3Hayaja ca CTAHOBHINTA OCTBapHBamba NpPaBa Ha MPHCTYI
napopmanujama. O aktuBHOCTHMA Koje je Ilosepennk y 2012. mmao y HaCTOjamy Ja ce
06e36e/11 3aITHTa ,,y30yHbHBaYa™, MOXKE CE MPOUMTATH BHIIE y OZeJbKy H3BemITaja 2.4. Koju
TOBOPH O CPEICTBUMA 3a pafl, OyleTy u MPOjEeKTHMA.

Takolje, 3a KBaIMTETHWjy NPHMEHy 3aKoHa O TpHCTymy HHoOpMaumjamMa H
OTK/Iambarbe HeJJOYMHUIIE OpPraHa y MOCTYIaby, HEOIXOIHO je MTO Ipe 00e30eAuTH MPUMEHY
3akoHa O TAjHOCTH MOJATAKA XMTHUM JIOHOLICHEM MOI3aKOHCKHX akaTa 0e3 KojuX je 3akoH
HETPUMEHJBHB, y3 HCTOBpeMeHe n3MeHe 3akoHa Koje oMoryhaBajy HeroBy peaiHy IpUMEHy
WIH, Yy KpajibeM Cily4ajy, JOHOIIeHme HoBor 3akoHa. OICYCTBO Haa30pa Hajl NPHMEHOM
3aKOHA O TajHOCTH IMOJATaKa M BEJIHKO KAlEEHhe Ca JOHOIICHEM IO3aKOHCKUX aKkaTa uMa
3a MOCJIeMITy Ja je Ge3yCrentHo MpoTeKao 3aKOHCKM POK O /IBe TOJIHHE y KOME Cy OpraHu
GWIH Iy)KHH Ja CIpOBexy HPOLEC MPEeHCIHTHBama IoJaraka W JOKyMEHaTa ca O3HaKOM
IIOBEPJPUBOCTH, TIa M J]aJbe MOCTOjH BETHKH Opoj IOKyMeHaTa Koju Cy y oapeheHOM BpeMeHY
WM TPEHYTKY JOOMIH O3HAaKy TAjHOCTH 3a KOjOM je Taja TocTojana notpeGa, ami Koja
HUKAJ1a KaCHHje HHje MPEUCTUTHBAHA HUTH YKAUHYTa IIPECTAaHKOM pasjiora 3a To. To 3Ha4ajHo
IUTETH NPUMEHH 3aKoHa O MpHCTymy HH(OpManMjaMa H CTBapa KOH(Y3Wjy IHIHMA
opnamheHnM 3a NOCTyName MO OBOM 3aKOHY. PH3MIM Jajbe TakBe CHTyallHje Ha caMo Ja
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[mTeTe mpaBy jaBHOCTH 7ia 3Ha, Beh y Moxa MHOTO Behoj MepH, 6e30eIHOCHIM MHTEpECHMa
3eMJbE U OIIIITOj MPABHOj CUI'YPHOCTH.

V 3akonuMa Koju ypeljyjy pa oprana Ap)xaBHe yIpase, JJOKaIHE CaMOyNpaBe, jaBHHX
npenyseha u gapyrux cyGjekara KOjH TOMIEKY HPUMEHH 3akoHAa O MPHUCTYIY
uH(bOpMAIHjaMa, KM €BEHTYATHO [OCEOHHM TPOMHCOM, IIOTPEGHO je YCTAHOBHTH 3aKOHCKY
oGaBe3y y moriely M3pajie M PEJOBHOT aXypuparma BeO Ipe3eHTalnja Opraua, y3 00aBe3HO
pOIMCHBAE MHHEMyMa HeHOT cajipkaja, y ckiaay ca ynyherom WHHIIAjaTHBOM
IloBepeHuKa, IITO GM 3HAYajHO JOIPHHEIIO TPAHCTIADEHTHH]EM pajly OpraHa BJIacTH.

OcuM pa3Boja T3B. ,,[IPABHOT OKBHpA“ y Halpe/l HaBeJICHOM IpaBIly, 3a KBaJIUTETHH]€
OCTBAapHBam-€ IpaBa Ha MPHUCTYN HHpOpManHjama y PealHOM XUBOTY, HYKHO je obe3benuTu
(QyHKIMOHMCARe MeXaHH3Ma OJrOBOPHOCTH 3a KpIICHe IIpaBa, Kao H MEXaHH3Ma
oGe3beljera m3BpIIEHa pemema [loBepennka on crpane Bname. Taxohe, HeomxomHo je
XUTHO Pa3pellMTH MpolGieM y Be3u ca Haulexnomhy opraHa KOju CIPOBOIH MPHUHYIHO
U3BpIICIbe 3aK/bydyaka [loBepeHHKa O HM3PEUCHHM HOBYAHMM Ka3Hama, OMIO JomyHama
3akoHa 0 IPHCTYIy HHbOpMalmjama, GUI0 MPEHCIUTHBAKEM PABHOT CXBaTama BpXxoBHOT
kacarponor cyma Cmm 6/12 ox 1.10.2012. V3 nmyxHO momToBame npema BpxoBHOM
KACAIMOHOM Cy/y OBO IIPaBHO CXBaTarbe, Hajoaxe PeueHo M3a3uBa 3HaYajHe KOHTpaBep3e.
IIpBo, jep ce 3acHMBa Ha cxBaramy jaa je IloBepeHHK ,,0praH ynpaBe™ IITO OH CacBAM
u3BecHO Huje. VI Ipyro, IITO je 3amcTa MOTIYHO HEjacHO Kako OW M NMpPaBHO U (aKTHUKH
[ToBEepeHMK MOTao Ja W3BPLIM CBOj 3aKJbyyak ,IUICHHIO0M HOBYAHHX CpeJICTaBa OpraHa
piacti”. 360r Tora HHWje CIy4ajHO Ja je NPEIMETHO CXBaTamke HMaJo 3a IOCIEIUIly
CHTyallHjy y KO0joj Ta He NIpHMerbyjy cBH cynoBu y CpOuju, OZXHOCHO He IpuMemyje ra
Benuka BehnHa mUX. IIoBEpEeHHK cMaTpa Ja je He caMO ca CTAHOBHINTA NpHMEHE 3aKOH O
C11060JHOM TPUCTYITy MH(pOpPMaILjaMa O]l jaBHOT 3Hayaja HEro M ca CTaHOBHINTA HOPMATHOT
(YHKIMOHHCH-A jeMHCTBEHOr IpaBoCyAHOr cuTeMa PemyGmuke CpOuje HEONMXOAHO OBO
[HUTakE Pa3pPElInTH Ha aJleKBaTaH HauMH.

[locturayTH pesyratu [loBepenrka y npuMeHH 3aKoHa O IPUCTYNy HHpOpMaljama
YIIPKOC HAmpej] HaBeJEHHM IIperpeKkaMa, OCTBapeHH ca J0CTa Hamopa M YINOPHOCTH,
IPH3HATH Cy of rpahjaHa W jaBHOCTH M yBEK Cy 100po OLEmHMBAaHA M y MehyHapoxHUM
OKBHpHMa. Y TPHJIOT TOME IOBOpE NMPH3HAKa 3a Pajl Koja je MOBEPEHHUK CPEIMHOM 2012.
J06HO O CTPYKOBHHX yAPYKeHa Cy/IHja U Ty)XHJana, IoceGHO Cy/Iuja 3a MpeKpiaje, Kao u
on Esporickor mokpera y Cpouju.

2.2.2. 3amrTuTa rmogaraka O AMYHOCTA

I'pahanu CpOuje ocTBapyjy IpaBo Ha 3alITHTY MOJAaTaka O JUYHOCTH yewhe HEro y
IOCHeNmIX HEKONMKO roguHa. To ce BHAM He camMo MO Opojy JKanbu H3jaB/bEHHX
IloBepenuky, Hero u 1o GpojuuM obpahamuma [loBepeHHKY M TPaXKEHEM OJArOBOpa HIIH
MHIIUBbSHa HA BEOMa Pa3HOBPCHA MUTama. MelyTuM, NpUIMKOM OCTBapMBarba OBOT IpaBa,
W3 fnocajame mnpakce IloBepeHHKa, YOWbHBH Cy NMPOOJEMH M IIpENpeke ¢ Kojuma ce
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cyouaBajy rpah)anu, Kao ¥ OHH C KOjHMa Ce y CBOM pajty najuenthe cycpehy pykoBaonu u cam
[ToBepeHHK.

JemHa ol OCHOBHHX mpenpeka y paay je mto 33I1J1 Huje y MOTIYHOCTH ycariaieH
ca oxrosapajyhum MehyHapoIHHM JOKYMEHTHMA, MOCEOHO ca JlupextBoM EBpornickor
Ilapnamenta u Casera EBpomcke Yuuje 6poj 95/46 u Komsenuujom Opoj 108 Casera
EBpolle 0 3aIITHTH JIALA y OJHOCY HAa ayTOMaTcKy oOpajy rojaraka O JHYHOCTH. [Topen
Tora, Behin 6poj ompen6u 33ILVI cy Heonrosapajyhe, OHOCHO HEMOTIYHE, HIIP. 0] €TUHH
nojmoBH, osnamhera [ToBepennka, H3HONIEHE MOaTaka 13 Cpb6uje, uta. Takohe, nojenuna
nurtama yormre nucy Hu ypehena 3311, onHoCHO HE IOCTOje HU HadyelHe ojapenade, HIp. O
GUOMETpHjH, BUIEO HAN30Dy, AUPEKTHOM MapKeThHry. OBO je, u3mely octanor, jenaH oj
3aK/bydyaka HAKOH pealu3allije MpojeKTa ,,YHanpeheme 3amrure noxaraka o JUIHOCTH y
CpGuju" 138. Jlaku TBunumr, a [Toepenuk je Bmamm Cp6uje 1 MuUHHCTApCTBY NpaBae U
npxapHe ynpase Beh pocraBro Mudopmanujy KOja CajIpXKu CyrecTHje 3a U3MEHE U JOIyHe
BeJIMKOT 6poja TakcaTMBHO HaBeneHHX onpentu 33I1JL, y3 cras IoBepenuka Ja 3Ha4aj U
o6uM Tpeokenux u3Mena u pomysa 33IUT ynyhyjy Ha 3akibydak na je HajBepoBaTHHjE
HOTPeOHO MPUCTYIHUTH U3PAJIH MOTIYHO HOBOI' TEKCTa 33IUL

Jlasbe, HOTPeOHO je M3MEHUTH/IONYHUTH GpOjHE CeKTOPCKE 3aKOHE KOjH TIO TpaBUILy
HEIIOTIIYHO, OJHOCHO Heoxromapajyhe ypehyjy oOpaiy mojaTtaka O JIHYHOCTH y JaToM
cextopy. Onpeljen 6poj CEKTOPCKHX 3aKOHA YOIIITE HE ypehyje oBy marepwjy. [Ipema unany
8. Tauka 1. 33I1JI mpaBHH OCHOB 3a 0Opajy MoJaTaKa MOXE OHTH MM 3aKOH M c1060IHO
nar npuctanak juna. Hajsehu G6poj 3akoHa, HAPOUUTO OHHMX KOjU Cy JOHETH IIpe JOHOLICHA
33[1J1, He cagpx | ofpeade KojuMa ce MperusHo ypehyje MaTepuja IpUKYyIbamwa, IpXKama,
o6paze u kopumherma I0aTaka O JMYHOCTA. Y CKiIajy ca VcraBom CpbOuje, ynpaso oBa
nuTama (IPUKYIJbambe, ApKame, 00pana U Kopuliheme mojaraka o JTWYHOCTH) MOpajy Ja
6yny ypeheHa 3aKkOHOM, JOK Jpyra NHTama, Ka0 M TEXHHYKa MHTalka y BE3H Ca
IPHAKYIUBAEM, JpXKameM, o0pasomM U kopuiuhemeM IojaTaka O JIMYHOCTH MOry 1a Oyny
ypeljeHa MoA3aKOHCKHM aKTHMA.

ITopex OBHMX Mpempeka y paiy — HEJOCTaTak OAroBapajyhux 3aKOHCKHX onpendu u
IIOCTOjale HeOAroBapajyhux, OJHOCHO HENMOTIYHHX 3aKOHCKHX PpeIICHha, noTpebHO je
JIOHETH U TIOje[IMHE MOJ3aKOHCKe akTe. Tako, HIp. akT O HAYMHy apXWBHpamba M Mcpama
3aMTHTE HAPOYMTO OCET/HHBHX MOJATAKA, HA OCHOBY WiaHa 16. cTaB 5. 33I1JI, Tpebaio je
na noHece Braja y poKy O IIECT MECeIl OJ1 IaHa CTyIamka Ha CHary OBOT 3aKOHA, 3HAIH 110
4.maja 2009. rogure. Biana To HHUje yUMHMIIA HH JIO IOJJHOIIEHA OBOT Wssemraja HaponHoj
CKYIIITHHH, 3Ha49U HU y POKY OJl CKOPO YETHPH I'OJTMHE HAKOH ycBajama 33111

Taxolje, HIp. AKIHMOHM IUIaH 3a crpoBoheme CTpaTerdje 3alITHTE IOAATaKa O
NMYHOCTH, ca AeMHHCAHMM AaKTHBHOCTHMA, OYEKMBAHUM e(eKTHMa, HOCHOIHMMA
KOHKPETHHX 3aJlaTaka i pOKOBHMA 3a M3BpLIEHe 3aaTaka, Biata je Tpebaio na JoHece 10
20 HoBemOpa 2010. ropuHe, amyM TO HHWje YYMHWIA HH 0 IOJHOLICHA OBOT HW3Bemraja
Haponuoj ckymuTHHH. Buwe o o6ome noo 4.1.7. - Axmuenocmu Ilosepenuxa Ha
yHanpehusary 3aKOHCKUX pelerbd.

Taxkolje, [ToBepeHnk cMaTpa 1a je MOTPeOHO XUTHO M3MECHUTH M JIOMYHUTH HEKOJIMKO
3aKkoHa, y IMJbY ycarnamapama ca YcraBoM CpOuje, ka0 HIp. 3aKOH O €JEKTPOHCKAM
KOMyHHKaIujama, 3akoH o Be3beHocHo-HHPOPMATHBHO] areHIMju U 3aKOHUK O KPHBHYHOM
noctynky. Jlabe, y by oMmoryhasama npuMeHe 3aKkoHa O TajHOCTH TOJIaTaka, Kao i ¢ THM
y Be3H MOCTH3arba OAropapajyhe 3amTuTe nojaraka o JMIHOCTH, noTpebHO je noHeTH Behu
6poj mpaTehmx MOJ3aKOHCKMX akaTa y3 OBaj 3aKoH, 0e3 KOjUX j€ OBaj NPaKTUYHO
HETPHUMEHJBUB.
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[ToTpe6HO je 3HAYajHO YHANpEIWTH HOPMATHBHA peIlemha W INPUMEHY HCTHX Y
cexTopy Oe3benmoctu. Hakon Hamsopa koju je IloBepeHMK H3BpIIMO KOJ Oneparopa
mobmiHe W QukcHe TenepoHHje, yTBpheHO je Na HoNasH O OACTynawa OX YyCTaBHE
rapaHilje HEMOBPEJUBOCTH TajHOCTH CPEACTaBa KOMYHMIMpama, Kao h OX oxpenbe na cy
OZICTyTamka J03BOJbEHA CaMo Ha ofipeeHo Bpeme W Ha OCHOBY OJUIyKE CyZa, paau Bohema
KPHBHYHOT TOCTYNKa WIM 3amTuTte JpxkasHe Oesbexsoctd. Ha ocHoBy pesynrata OBOT
Hamsopa, Ilopepenmk ¥ 3amTuTHHK TIpahama, cy y 14 Tadaka NpUIPEMUIH [Ipemior
Tpenopyka 3a yHanpeherme crama y oBoj obnactu. To cy:

1. Bnaga 6u Tpe6ano ja mpaBu HaupTe u mpeaxe, a CKymuTHHA 1a ycBaja, caMmo
TaKBe 3aKOHE KOjH IOIITY]y yCTaBHE rapaHIHje Koje Ce THYy MPHBATHOCTH KOMYHHKaNuja u
JPYTHX JbYACKHX IpaBa. MHIbEHE NPXKABHUX OpPraHa yCNOCTaBJ/bEHHX Ja LITATE IpaBa
rpahana Haponsa ckynmmTuHa He 6u Tpebasia a HTHOpHUIIE.

2. XUTHO M3MEHHTH pENEeBAHTHE 3aKOHE Kako OM ce ONPEIWIO KOji KOHKPETHH
CYZOBH MMajy HAJUIEKHOCT Ha OMIydyjy O 3axTeBHMa MOJIHLH]E H Bojuob6e306ennocHe
areHIuje Ja MpUCTYIE MojauiMa 0 KOMyHHKanijama rpahasa (1o mocrojehum mponucuma
HA/UIE)HOCT Cy/Ia MO3HATa je camo 3a be3beHOCHO-HHYOPMATHBHY areHIH]y - BUA).

3. Ilpumenutn edukacHe opranusamuone Mepe u WT pemema Koje yOp3aBajy
NPETXOHY CYACKY KOHTPOIY M OJUIy4MBAame O 3aXTEBHMa 332 IPUCTYI KOMYHHKaIfjama u
nojanuMa 0 KOMyHHKaIijama.

4. Yienunutu moctojehe mapanense TeXHAYKe MOTYRHOCTH pasiH4HTHX areHnuja u
[lonuuuje y jeqHy, HaUMOHAIHY areHIHMjy Koja, Kao MpoBajaep, Mpyxka TEXHHUKE yCIyre
HEONXOJHE 3a IpecpeTame KOMYHHKaldja M JpPYrMX CHCHala CBHM ayTOPU30BaHAM
KOPHCHHUIIMMA.

5. VjenqMHHTH Tpoleaype IpeMa MpYKaoluma eIeKTPOHCKUX KOMYHHKaIuja |
BUXO0BE 00aBe3e.

6. OGe3GeauTH Hem3OpUCHBO OeNexeme IPHUCTYIa TeNeKOMyHHMKalujama, y3 CBe
IoZaTKe KOjH Cy MOTpeOHH aa OM ce MOrja M3BPIIMTH HAKHAJHA KOHTPOJA 3aKOHHTOCTH H
IIPaBUJIHOCTH TPHCTYIIA.

7. TIpaBHO ypeIMTH paj| [PUBATHOT cekTopa Ge30enHocTn U 06e3beauTn epukacaH
HAJ30p HaJ HBUM.

8. OMoryhutH jaky, npaBHy U (akTHUKy 3aITHTY y30ymHBaya (IOCEOHO y CEKTOPY
6e36eIHOCTH, alli | YOIIITE) ¥ IIOBEPUTH 3alITHTY 3alITHTHHKY rpahana.

9. KpMMHHAIM30BaTH OMETAme UCTpare Kojy BOJIE HE3aBHCHU KOHTPOIHH JPiKaBHH
oprauy (3amrtutHEK rpabana, IToBepeHrk 3a HHOpMalHje OJl jaBHOT 3HaYaja M 3alITHTY
mojaTaka O JMYHOCTH, AreHumdja 3a 6opOy mHpoTuB Kopynuwje, J[pkaBHa peBH30pCKa
MHCTHTYIH]a, [IoBEpEHHK 3a 3aLITUTY PaBHONPABHOCTH). BHIO Koje y3HEMUpaBaibe, NPETH:A
YUIM JPYTH NOKYINa]j JIa ce yTHYe Ha PUTYKHONA HIIM CBEJI0KA KOjH capalyje ca KOHTPOIHHM
opranuma Tpeba 1a 6ye KpUBHYHO JIENO.

10. O6aBe3aTn yHyTpalllbe HaJ30pHE MEXaHU3MeE Ja O CBOjHM HajasMMa Ofl 3Hadyaja
3a TOIITOBame JbYACKHX TpaBa o0aBemTaBajy 3alITHTHUKAa rpahaHa ¥ HaJUIC)KHE
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CKyIIITHHCKe oxbope, MoceOHO y CilydyajeBUMa Kaja Ce O HHX OITYLIHIO PYKOBOACTBO
opraHa y Kojuma cy o0pa3oBaHH M y Clly4ajeBAMa KOj¥ TOBOpE O 030MJbHMM HABOIAHHM HJIH
noTBpheHuM KpIIeHIMa JbYICKHX IpaBa.

11. Ipencnuraru pesynrare cnpoBohera 3akoHa O TajHOCTH Io/aTaka (yxspyuyjyhu
yCBajarbe HEONXOJHMX IOJ3aKOHCKUX aKara, nexnacuUKanujy CTapux JOKyMeHara,
cnpoBoherme HCTpara, M3/aBame 0e30eIHOCHHX cepruuKara...) ¥ Ipeay3eTH O030UIbHE
WU3MEHE TOT 3aKOHA WJIU JIOHOIIEHE HOBOT.

12. JayaT KamaruTeT HAJ30PHHX MHCTUTYIHja Ja PyKyjy ca MOBEPJbHBHM IOJalMa
U 4yBajy UX.

13. YcBojutn HOBH 3akoH o Be3GenHOCHO-HHPOPMATHBHO] areHnuju kako 6m ce,
usmeljy octarnor, 06e36eu1a IpeIBHIBUBOCT y yIOTPeOn moceOHMX Mepa.

14. PasmoTputH monmimjcka osiamhema o0aBemiTajHo/6e30eHOCHUX cityx0mu,
OIHOCHO HUXO0BO ydernhe y KpHBHYHUM ITOCTYIIIUMA.

Maxo je on o6jaB/puBara OBUX mpernopyka (jyi1 2012.) mpoTekyio OKO JEBET MEeCell,
10 TOJTHOIIEHa OBOT H3BemrTaja HapoHoj ckymutuan Hucy npuMehern 3Ha4ajHi OMAITH.

Jlasba yHanpehema y cekTopy 0Oe30eTHOCTH MOTPEOHO je OCTBApUTH yCBajambeM
3akoHa 0 0e30eIHOCHUM IIpoBepama, 3aKoHa O JICTEKTUBCKHUM IIOCIOBHMAa H 3akoHa 0O
npuBaTHOM 00e30eherby, CBe ca KBAIMTETHHM, CaBPEMEHUM pElICHUMa, moceGHO Yy CBETILY
ocTBapHBam-a orosapajyhe, y ckiasy ca 3aKOHOM, 3alITHTE NOJATaKa O JTNIHOCTH.

2.2.3. IIpocrop

['naBHM W3a30B ca Kojum ce IloBepeHumk Beh ronmHama cyodaBa y paiy jecte
HeJl0CTaTaK ojrosapajyher mpocropa 3a paj M TO je MOCTajla Mpenpeka JabeM pa3Bojy U
030MJbHA TPETHA NMOCTHTHYTMM pe3yinTaTuMa pana IloepeHuka. Y TakBHM yCIOBAMA
IToBepeHuK paau Beh MyHHX OocaM TOJMHA WM OJpXKaBame TaKBOI CTakba BOIHU Y 030MJBbHY
HEaKYPHOCT OpraHa U CTaBjba IOJ 3HAK NHTama MOryhHoCT GraroBpeMeHe eduxacHe
3auITUTe IpaBa 3a mTa je [loBepeHHK HaulexkaH. Taksa cuTyalja y3 KOHCTAHTHO BETUKH
6poj OHEX Koju My ce obpahajy paju 3amTHTe NpaBa U yBehame 06HMa I10cI0Ba FeHepaHo,
y3 no0HWjame HOBHX HAUIGKHOCTH M y3 HEMOryhHOCT Ja 3amociu notpeban Gpoj
cyx6eHrKa, UMajy AMPEKTHO M HEMMHOBHO 33 IIOCIEIHIYY KallbEHme Ca pellaBameM
TIOje/IMHKX TIPE/IMETa, HEKA/a U MO OJIUHY U BUIIE ]aHa.

BeoMa je Temko o6jacCHUTH YMIbCHHUILY Na NHTame MmpocTopuja 3a paj Iloepennka
HHje PeIIeHo y MPoTekIux ocaM roauna. To muTame je 4ak u of crpane Esporncke KOMHCH]€E
YBPIITEHO y JHCTY KPATKOPOYHMX NPHOPHTETA HA TyTY €BPONCKHX HHTErpanyja u To y
KaTeropujy NMONMTHYKAX KpuTepujyma. HaBeieHe ummeHHIE O30MJBHO OTBapajy NHTame
CTBapHE CIPEMHOCTH Ha/UIEKHHX Y pelaBame npobiema mpocropa 3a paa Ilosepenuka u 'y
paBHOIpaBaH TPETMAH APXKaBHUX opraxa npu o6e30ehuBamy ycioBa HEOMXOMHHX 32 PaLl.

O npobnemy y 6e3u ca nompeGHuM NpoCMOpOM 3a paod, 2060pu Ce OnuiupHuje y
noanasny Cpedcmea 3a pad Iloeepenuxa 2.4.
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2.3. Capaamsa IToBepennka ca gomahum 1 cTpanuM cybOjekTuma

2.3.1. Aomaha capagma

Capagmba ca Ap>KaBHVMM OpTaHMMa " opraHmsanyjama

Capanma Haponse ckynmtune Peny6irke Cp6buje u Ilosepenuka y 2012. oasujana
ce y okBHpHEMa ofHOca Haposse CKyIITHHE U HE3aBUCHHX OpraHa, ypeherux [TocnoBHuKOM
Haponne cKynTuHe.

Tomumssu w3BemTaj IloBepennka o crnposohemwy 3akoHa o c000THOM TIPUCTYILY
uadopManmjaMa O jaBHOT 3HaYaja W 3aKOHA O 3AUITUTH MOJaTaka O JMIHOCTH 34 2011.
pasMarpaH je Ha HaJlJIe)KHUM CKYIIITHHCKAM onbopuma kpajem 2012. roguse.

Taxo je Onx6op 3a npasocyhe, IpkaBHy YIpPaBy M JIOKQIHY CaMOyNpaBy Ha CEIHHMIH
on 31. oxto6pa 2012. pasmarpao M3semraj [loBepennka 3a 2011. ¥ 3aKJbY4HO J1a 32 jeqHy
01 CBOJHX HApEJHHMX CEIHHMIA TPUIPEMH MPEUIOT 3aK/byyaka M Npenopyka HaponHoj
CKYNIITHHA pagd NOHONIEHa HAKOH pa3sMarpama TOMHIIBAX U3BEIITaja HE3aBUCHUX
Jp>KaBHUAX OpraHa.

Oxnbop 3a KynTypy U HHOpMHUCame je Takohe Ha CeJHUIM Off 27. neuembpa 2012.
pasmotpuo W3semTaj o cnposohersy 3akoHa O IPHUCTYILY nHdopmanujama u 3311 3a 2011.
Ynanosu On6opa Cy M3pasuid 3aJ0BOJBCTBO 300r KBajlHTeTa pajga ¥ HampeTka y pany
IToBepenuka. Onbop je, HAKOH pacnpaBe, MPUXBATHO W3pemraj IloBepenynka u yTBpPAUO
3aKJbyyaK ca IIpeUIoroM Mepa, Koje yryhyjy Baau:

- 1a je moTpe6HO 06e30euTH oaroBapajyhu mpocTop 3a paj IToBepenuka, y Hajkpahem
moryhem poky, na he Opnbop npaTuTH peanusauujy oOBOr jena 3aKibydka;

- n1a ce O60p 3anmaxe 3a MHTCH3UBHHU]jH H O0YXBAaTHU]H HA/30p HaJl IPUMCHOM 3akoHa
0 crno6GoaHOM MpHCTYIy HH(bOpManujamMa OJ jaBHOT 3HAYaja, OX CTPaHE HAIJIEHKHOT
MHHHCTApCTBa, U IPUMEHY KOHKPETHUX Mepa MpeMa OHUMa KOjH He MOITYjy 3aKOH;

- gma Tpe6a MHCHCTHpAaTH Ha H3BpIIey o0aBe3yjyhuX M H3BPIIHHX peIICH:A
[loBepennka u Ha BelieM CTemeHy TPAaHCHAPEHTHOCTH paja CBHX OpraHa BIacTH H
o6jaBbKBaby HHGOpPMALHKja O FBUXOBOM pajy Ha [POAKTHBHO] OCHOBH.

Hapojsa CKyMIITHHA, O Ipejaje OBOT M3BEINTaja, HHjE pasMarpala NMpernopyke u
saKJbyuKe onbopa nosonoM Mssemraja Iosepennka 3a 2011. ronumy.

[ToBepeHHK je Ha Mo3HB OfpeheHHX CKYMIUTHHCKMX 000pa NPUCYCTBOBAO H JPYTUM
CceHHAIIAMa 07I00pa, OJHOCHO YYECTBOBAO Y JABHHUM CIyINAamHMa U JIPyrAM norahajuma Koje
cy opranuzoBany y 2012. roguHu.
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Tako je IloBepenuk mpucycTBoBao cexuuui Ondopa 3a KOHTPOIY cityx0u
Ge3bemHocTr oxpxkaHoj 27.12.2012. Ha K0joj ce pasMaTpaio O yTBphuBaEmy HAYHHA
OCTBapHBAMba Capa/IHhe HE3aBUCHUX APXKABHUX oprana: 3amrtutHuka rpahana, [losepennka 3a
uH(OpManKje OJ] jaBHOT 3Ha4Yaja ¥ 3ALITHTY IOJaTaKa O JMIHOCTH H Jlp>xaBHE PEBH30PCKE
uHcTUTYnMje ca OnbopoM, y morjieay Haa3opa U KOHTpOJIE pana ciryxOu 6e30eTHOCTH Y
2013. Ynanosu Onbopa Cy MOApXKAIM YCIOCTaB/balkbe PEIOBHE capalibe, pal HE3aBHCHHX
JpKABHUX OpraHa M 3&JIOXKHIM Ce 3a jayame MHHUXOBUX KaJPOBCKUX H MaTepHjaTHUX
KaramureTa.

IIpencraBaunu [loBepeHHKa Cy yYeCTBOBAIM Ha JaBHUM CIyIIambUMa, paMoHALamMa
¥ CTMYHEM CKYIIOBHMA Ha ITO3MB HAJUIEXHHX CKYIIITHHCKHX 07100pa, Ha TeMe O HaJ30pHO)
(yHKIHMjH TapraMeHTa, ylore mapiaMeHTa y JOHOUIeHY ,,00J/bHX™ MpOIHCa, noceGHIM
MepaMa M TOCTYNIMMAa Of CTpaHe IONHIHje H CIyKOM O6e30efHOCTH, H3BEIITaBAMbY
HEe3aBHCHHUX Tena, GOpOHM NPOTHB HACHIbA y MOPOJMIM, 3alITHTH O 3J0ynoTpebe jene Ha
VIHTepHeTy M IPyTUM TeMama oJi HHTepeca 3a IOCNIoBe U3 aenaTHoCTH [loBepeHuKa.

V 2012. TToBepeHHK je ©Mao pasroBope U ca npejceHuKoM Perybimke u T10j€TUHAM
ynanosuma Bnage. Hmp. omsoc Braze npema uncrutynuju ITosepenuka, ce y 2012. HHje
3HAYajHO MPOMEHHO Y OJHOCY Ha IPETXOIHH MEPUOJ M OCHM BepOaHe MOJpIIKE, PEaTHO
HUCY YJHE-GHH OUTHM nomany. YureHHIe yKasyjy Ha To Ja Brnana y oBoj HHCTUTYLHUJH JOII
yBeK He Npero3Haje KOPHCHOI NapTHepa Ha OCTBAapUBAlby IHJbeBA KOjH OH Mopamd outu
3ajelHMYKM, Kao IITO Cy pa3BHjake NEMOKpaTWje W BIaJaBUHE MpaBa, a noceGHO
yCIIOCTaB/bae JEMOKpATCKe KOHTpOJE jaBHOCTH HaJ paJoM BIACTH Kao OutHe
TIpeTnocTaBKe 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIHje, 3710yNoTpeda, HepalHOHATHOCTH U CIL. VY npunor
TOME TOBOPH HE3aHHTEPECOBAHOCT ¥ CIOPOCT Brane W meHHX CIyXOH y 06e36ehemy
NoTpeGHKX YCIIOBa 3a paj OBe HHCTUTYILHMjE, Ka0 W Jpyre yclioBe 3a MPUMEHY 3aKOHa Koje
[ToBepeHUK IITUTH.

TTOBepEHHK je HEKOIMKO MyTa Biamu ckpetao makby Ha HeKa OJl TUTama OJl 3Havaja
3a BEroBy OOJacT paja, Kao WNTO je IUTame NMpUMeHe 3aKkoHa O TAjHOCTH I0JaTaKa,
YCTABHOCTH TIOj€IMHUX OApeAOH 3aKoHAa O ENeKTPOHCKMM KOMYyHHKAllMjaMma, 3HA4YajHUX
U3MEHa U JI0IyHa 3aKOHa O 3aIUTHTH [oJaTaKa O JHIHOCTH U JIp.

Onuoc IloBepeHrka mpeMa MHHHCTapCTBUMA, APYTAM Jp)KaBHUM OpraHuMa H
OpraHuMa JIOKaJIHe BJIaCTH, 3aCHHBAO CE HA OJJHOCY JAPYTOCTENEHOr U NPBOCTENEHOr OpraHa,
Tpy’Xary MOMOIH Kpo3 eIyKalujy y BUIy CEMHHApa U IPYTHX CTPYYHHX CKYIIOBa, 1aBabeM
MHUIIbEHa U HHUIU]jaTHBA y MOTJIEy JOHOIIEHa H M3MEHE MPOIMKCa, Ka0 ¥ IyTEM PeJIOBHHX
KOHCYINTalMja MpeacTaBHuKa oBux oprana ca Ciyx0om I[loBepeHuka.

ITosepenuk je u y 2012. rogunu uMao no0py capaiiy ca APYTHM CaMOCTallHHM,
HE3aBHCHHM JP)KaBHAM OPraHMMa W KOHTPOJIHUM TeJlHMa 10 MHTakuMa yHanpehema paza, a
HApOYMTO ca 3amTHTHHKOM rpahanHa xao W AreHimjom 3a 6opGy mpotus xopynumje. Ca
JIp)kaBHOM PEBH30PCKOM MHCTHTYLMjOM M YIIpaBoM 3a jaBHe HaGaBke [loBepeHHK je 0X
anpra 2010. o cpenune 2012. 610 mapTHep y 3ajeJTHUYKOM TIpojeKTy PassojHor nporpama
Viemumennx Hanuja (YH/III) Ha yHanpehemy TpaHCIIAPEHTHOCTH jaBHUX (UHAHCH]A.

Capaaspa ca opraEmsanyujamMa qUBUAHOT APYIUTBA

Toxom 2012. rogune IToBepeHHK je HACTaBHO Ja pa3BHja paHHje YCIIOCTABJbEHY
106py capajmy ca OpraHusanujama HEBHIHOT ApymTea. Capamba ce 0/BHjaia IPBEHCTBEHO
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y JOMEHy OpraHM30Bama DasHHX CTPY4YHHX CKyNoBa pagu OOyke H apupmarje mnpasa
jaBHOCTH Jia 3Ha, Ko H IPaBa Ha 3alITUTY 01aTaKa O JIMYHOCTH.

[loBepeHHK je HACTABMO capaiiby ca yApyXemuma kao mro cy: I'pahamcke
ununmjataee, TpancnapentHoct CpGuja, Beorpancku nenrap 3a Jbyicka mpasa, QoHZ 32
MONMMTHUKY M3y3eTHOCT, LlenTap 3a eBpo-amianTcke cryamje, EBponcku nmokper y Cpbuju,
®ou 3a OTBOpEHO APYImTBO, KomureT npaBHuKa 3a Jby/icKa TpaBa, [lentap 3a GesbenHocHe
cryamje, Beorpajcku nenrap 3a 0e30e[HOCHY MOJNMTHKY, AYTOHOMHM JKEHCKHM LEHTap,
PernoHaiHu LeHTap 3a MamuHe, Y apyxkerme 6anaka Cpouje, CranHa KoH(bepeHIyja rpagosa
W OMINTHHA, JIWra 3a 3aIlITUTY PHUBATHE CBOJHHE M JbYJICKUX IpaBa UT/.

3HauajHO je MOMEHYTH W capaimy ca opranusamujom [lapTHepu 3a neMoOKpaTcke
npomene Cpbuja M oOyKy NpeICTAaBHAKA OpraHM3alja IUBHJIHOI JPYITBA y OONacTH
3aIITHTE OJATAKA O JIMYHOCTH €A IIUJBEM JIa C€ OCHAXH HEBJIAJIMH CEKTOP Na 60Jbe Nperno3Ha
npo6aeMe KOjU Ce THYy 3allITUTE MOJaTaka O JUYHOCTH W JONPHHECE OTKIIAmarby HCTHX.
Jlasbe, y capajibi ca OpraHM3anujoM VHUIMjaTHBa MIIa/MX 3a JbyJICKa npasa, [loBepeHuk je
IIPHMHO TIPEKO TPHAECET YUeHHKA CPebHX MKona u3 ommruHa [Ipemeso, byjanoBan u
Mengeha, ynoznao ux ca pagoM IloBepeHHKa ¥ HAaYMHOM OCTBAapHBamba IpaBa Ha IPHUCTYII
uH(popManjamMa oJ] jaBHOT 3Hayaja ¥ 3alITUTY MOjaTaKa O JTMYHOCTH.

Capaamba ca Meaujuma 1 Ipuka3 aktusHoctu [loBepennka y Megujiuma

Toxom 2012. TloBepeHMK je HACTaBMO Ja pa3BHja paHHje YCIOCTaBJbeHY H0OpY
capajiby | ca MeIHjuMa. JaBHH KOMEHTapu Ha akTHBHOCTH IToBepennka 6umm cy y Hajsehem
Opojy citydajeBa H3y3€THO IIO3UTHBHH.

3HauajHO je moceOGHO mcrahu capajmy ca aconujanujama Hopuxapa HYHC, VHC,
AHEM u on-line MemujuMa, kao mro cy Hip. UcturoMep, Jy)KHe BecTH, Kao U ca GpojHAM
IITAMIIAHAM ¥ €JIEKTPOHCKAM MeIHjuMa.

Capaama y peaansanyju mpojekara

IloBepennk je y 2012. ocrBapuBao capaliy IO TPOjeKTHMa, peanusyjyhu
npenpulieHe nmpojekTHe akTMBHOCTU. Tako je IToBepeHHMK HACTaBUO CHpOBohere MpojeKTa
,Jauame MexaHH3aMa OJrOBOPHOCTH y jaBHUM (uHaHCHjamMa“ y capaamu ca Pa3sojHuM
nporpamom Yjemumenux Hauuja (UNDP) y Beorpamy 4mju je Wusb NpyXame IOAPIIKE
W3rpaliby M momusamy kKanmauurera Cmyx6e ITosepenmka, a koju ¢unancupa Brazna
Kpamesune Hopseluke, 10 cpeuHe rofMHe Kaja je Ipojekar okoHdyaH. M3 cpeacrasa oBor
npojekta, y 2012. je mpumpembeHa W H3jaTa mybnukamujy ca mpakcoMm IloBepenuka u
TIOKPEHYT je CajT 3a Miaje MOJA Ha3HBOM ,Mmaml 1mpaBo Ja 3Haul“, IOCTyIaH Ha ajapecaMa
www.pravodaznas.rs # www.pravodaznam.rs. o IpaBy Ha OPHCTYI HHpOpManujama .

Payu cipoBohema npojexra nox HasusoM PEU SRE 000817 ,,3amruTa y30ymuBaya y
Cp6uju* IToBepenuk je 3axbydno YroBop o GecnmospaTHoj moHammju (Accountable Grant
Agreement) ca AmGacanom Benmke Bpuranmmje y Beorpamy y msnocy £49.085,00, u ca
KpasseBunom Xonanaujom, Yrosop o gonpunocy (Contribution agreement no BEL0115682)
y mHocy £26.010,00. Yxynau u3Hoc cpenctaBa (Ambacana Benuke bpuranuje y beorpany u
Kpamepuna Xomanauja) je £75.095,00. Cepxa oBor mpojekta je mo0oJbIame
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MHCTHTYLMOHANHE M TpaBHe 3amrtute y30ymusada y CpOHju M TOJM3AMmE CBECTH CBHX
3HAYAjHAX MPEJICTABHUKA HHTEPECHHX IPyNa y TOM IOJbY, O/l HAUIEKHUX MHHHCTApCTaBa 110
perylaTopHHX TeNa, 10 TOCIOBHHX YAPYXema H OpraHuM3anyja IUBHJIHOI JpPYIITBA O
HEOIXOMHOCTH MeXaHu3Ma 3amrtute y30ymuBaua y Cpbuju, uume ce 06e36ehyje Hampenak
CpbGuje ka uaterpauuju EV, a moce6no y obnactu 60poe npoTus KOpYIILHje.

Tokom 2012. CIIpOBEJIEH je M OKOHYaH IpojeKar ,,YHanpeheme 3amTuTe nojaaraka o
mauroctr® (o, Twinning Light“ SR/2009/IB/JH/01TWL ,,Improvement of Personal Data
Protection), xoju je (uHaHCHpaH M3 cpeicrtaBa VIHCTpyMEHTH TNpPEINPUCTYIHE nomohu
Peny6mumu Cp6ujm, ,,IPA 2009“ y m3nocy ox 250.000 €, a Koju je crposeo IloBepeHuk 3a
uadopmammje Peny6nuke Croenuje. CBpxa OBOT IPOjeKTa je Omia 1a ce yHalpeau 3Hambe 1
ojauajy MeXaHM3MH I[pHMEHE NpONHMCca W CTaHJapia, Kao M Haa30pa Hal HUXOBHM
cipoBohjemem. OBaj Tpojexar je crposesieH y capansu ca IloBepenukom 3a uHpopmaryje
Peryormmke Crosenuje. TokoM Tpajama MpOjeKTa peanu3oBaHE Cy OpojHe 3HayajHE
AKTHBHOCTH, Ka0 IITO Cy MpOIleHa yCKIaeHOCTH HalluX MPONHKCca ca CTaHAap/rMa 3alTHTe
nojaraka o swuyHoctH y EY. CioBeHauku eKcmepTH y OOnacTd 3alTHTe Mojaraka o
JIMYHOCTH aHAIM3UpAIH Cy OpojHE Impomnuce y 06JacTiMa YHYTPallbUX TI0CII0Ba, npasocyha,
colMjaNHe TOJNMTHKE, 3APAaBCTBA, PAJHUX ONHOCA H 3alONUbaBarba M CICKTPOHCKHX
KOMYHHKaIlHja, CBE ca acrekTa oOpajie U 3aliThTe M0JaTaka O JMIHOCTH, ¥ NPUIPEMUITHA CY
U3BelITaje y KOjUMA Cy JaJIi KOHKPETHE Mpeiore mra OHiio KOPHCHO 11a ¢€ U3MCHH u/unm
JOIYHH KaKo 6u ce mpasuu okBup Peny6muke Cpbuje y 061acTH 3aIITUTE JTMYHUX TOJaTaKa
YCKIIaHO ca €BPOICKMM cTaniapauma. CBU HM3BEIWITAjH Cy MPEICTAB/HEHH PEICBAHTHHM
IpXKaBHAM oOpranuMa. Takohe cy oOpraHu3oBaHH H CEMHHApH O 3alUTHTH MOJaTaka o
JIMYHOCTH 32 3aIlOCJIEHE y OpraHuMa BIIACTH, U TO y MUHHCTapCTBY YHYTpPAIlbUX IOCIOBA U
6e36eJHOCHAM CTPYKTypama, npaBocyly, YcTaBHOM Cyay, Ha IOCIOBUMA PaHUX ONHOCA U
COLMjaJIHE MOJIUTHKE U Y 00JIaCTH 3/1paBCTBA.

Y OKBHpY OBOT TIpOjeKTa IPHIpPeMJbeH je U mpeacTaBibeH [Ipupydnuk 3a pykosaoue
Hojaraka O JMYHOCTH, KOju OW Tpebayo 3HA4ajHO Ja OJlaKiia paj CBHM PyKOBaolnMa.
[IpupydYHMK TIpy’ka OAroBOpe Ha Hajuelnhe ocTaB/baHa MUTaMma pyKoBalala MojaTaka
IpeJIcTaB/ba TOJA3MINTE 33 PasyMeBame M TONITOBAIbe NpaBa Koja ¥Majy IOjeJUHLH II0
ocuoBy 33I1JI. Y oKBHpY OBOT IPOjeKTa OpraHM3oBaHa je MoceOHa oOyka 3a 3amociieHe y
Cuyx6u IToBepenuka, KOju paJie Ha MOCIOBMMA 3aIITHTE 0JaTaka O JIAYHOCTH.

2.3.2. Mehynapoana capagma

Melynapomna capanma [losepeHnka, Kao i MPETXOHUX rojyHa, Ouna je ycnemHa u
tokom 2012. ITopen Beh ycTabeHe capajme ca NPEICTABHHINTBAMA MehyHApOIHHX HITH
HATHAMOHANHAX opranmsamnuja y Cp6uju (OEBC, PasBojuu nporpam YjeInmeHuX Halmja —
UNDP, Jleneraunja Esporcke Vuuje y Pemy6mumu Cp6uju, Caser Espome, Amepuuka
arenmmja 3a mehynaponuu passoj (USAID), Ilosepenux je ycIOCTaBHO M Capajimy ca
JPYTHM OpraHu3anMjama i apkaBHuM opranuma. Taxo je TloBepeHHK ocTBapHO capajmpy ca
HA/UIe)KHIM MHCTHTYIHjaMa U3 PerHoHa Koje ce 0aBe 3aliTUTOM Ilojaraka O JIMYHOCTH, U3
Cnosennje, Xpparcke, bocue u Xepuerosune, Maxenonuje, llpue TI'ope, byrapcke u
Mabapcke. OBa capaja OCTBapeHa je H 'y 0071acTu CloG0AHOT IIPHCTYTIa uHpopManujama.
Ilopex oCTBapHMBama PETHOHANHE capajmbe, [loBepeHuk je capahuBao M ca MOBEPEHHIMMA
Kanane u Hemauke, Kako deepaHuM, TAKO ¥ Ha HUBOY IPOBUHIIM]A.
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[loBepeHuK je ydyemheMm Ha HEKOIMKO 3HAYajHMX MelyHapOIHHX KoH(pepeHIja
OCTBAPHO Capajiby Ca OPraHUMa APYTHX JAPiKaBa HAJUIOKHUX y 00e W y jemHoj ox obmacTH
naiexxsoctd [loBepenuka.

Tpencrasummy IloBepenrka cy ydecTBoBatM M Ha cienehum MehyHaponuum u
pErHOHATHUM CKYIIOBHMA!

e Konpepennuja ,JIponemnBame 1 OCHKHBAKE HaI30pa obaBemTajHuX CIIyXKOH y
semspaMa anaaHor Bankana® oxpxkanoj 5. u 6. nenemb6pa 2012. y Jby6panu, Ha K0joj
ce JUCKYTOBAIO O 3ALITHTH M yHanpehemy JbyICKHX IpaBa y pajiy obaBemTajHuX
CIyXOH, YI03M HOBHHApa y KOHTPONH 00aBEITajHHX CIyXKOW M JPYTHM BOKHAM
IUTakEMa KOju Cy uaeHTudukoBanu Mehy nmapaamenTapiuuma, HIHBUIHAM JPYIITBOM
U HOBHHApHMa,

e Konbepenmuja mosogoM obenexasama MehyHnapoaHor naxa ciobozne npHCTyna
urdopmanmjama ,,Mudopmucann rpaljanu - oaroBopHa Biaja“, Koja ce onpikana
27.9.2012. y Bocan u XepueroBuHH y opraHusanuju ,,Transparency International
Bosne i Hercegovine® y capamy ca MHHHCTapCTBOM CMOJbHEX rocioBa Kpasbepune
Hopsemxke. [To3BaH je kao nmaHenucra Ha TeMy ,JIpuMeHa jernciatuse o crobomm
npuctyna uapopmarmjama y BUX u pernony”.

e Kondepenuuja mocsehenoj obenexapamy MehyHapoaHor naHa npasa jJaBHOCTH Ja
3ga y 3arpeOy, 28.9.2012. Ha mo3uB OpraHu3aTropa norahaja, HeBIagUHE
opranu3aiyje ,,I oHr,

e Cemunap ,,OMOyJACMaH ¥ TPUCTYN jaBHAM HHGDopmarmjama“ koju je y CrokxomMmy
ompxan 12 — 14. centem6pa 2012. 3a HpeACTaBHUKE PEICBAHTHHX HHCTHTYIH]a
JpKaBa KaHJMIATa 3a wiaHcTBo y EBporckoj ymwmju, a y opranusaudju EBpomcke
KOMHCH]€, KOja je CHOCHIIA M TPOIIKOBE IIyTOBamba,

e PervoHagHH TPeHHHT o TpHcTyny uHdopmamujama ,Legalleaks® 3a HOBHHape H3
Bocue u Xepueropune, Xpsarcke u Cpbuje y 3arpeOy, 28 - 30. mapra, y
opraamarmju Access Info, N-OST, Transparency International, u TpaHCIIapeHTHOCT
Cpbuja u Bankancka Mpexa 3a MCTPa)XMBAYKO HOBHHApCTBO, Kao H JApYruX
opranusanuja u3 bocxe n Xeprerosune u XpBarcke,

e Mehynapomna koHpepenuuja ,,CHCTEMCKH IpPeIyClIOBH 3a Cy30Oujarbe Kopymuuje’
ozpxanoj 29. jyna 2012. y Beorpay, Ha K0joj Cy pa3MembeHa HCKyCTBa O CHCTEMCKO]
GopbH TPOTHB KOpYNILMje M IPEBEHTHBHMM MexaHusmuma y CpOuju u Jpyrum
eBPOIICKHM 3eMibaMa - Hemaukoj, ®paniryckoj, Bemikoj bpuranuju, Xonanamju u
Ilopryranuju, Kao u o Haj6osbuM HcKycTBEMa EBpornicke yHuje,

e Meljynaponua xoHdepeHimja ucTpaxupaya ,,.Balkan Peer Exchange", OJIpXKaHO] Y
Beorpany, y opramusauuju EBpomnckor ¢onna 3a bamkan, @oHIa 3a OTBOPEHO
npymreo Cp6uja u npyrux. [IpencraBuuk IToBepeHrKa y4ecTBOBAO je Kao NaHEeHcTa
Ha MaHeJy ,,TPAHCIIapPEHTHOCT M OATOBOPHOCT®.

e 34, Mehynaponua koHdepeHIHja Ap)KaBHUX OpraHa 3a 3alITUTy IOJaTaka o
nugHOCTH, oapxana y ITynra nen Ecre (Ypyrsaj), y nepuoay ox 22 no 26. okrodpa
2012. TToBepeHHK je 10 TaJa UMao CTaTyc oCMaTpaya y TOj aColMjaliji HaJIeKHUX
JIPKABHUX OPTaHa 3a 3aITHTY 0JaTaka O IMYHOCTH, a Ha KoH(bepeHuuju y Ypyrsajy
u3abpaH je y MyHONPaBHO YWIAHCTBO.
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e 14. xoH(epeHIHja JPXABHUX OpraHa HaUIKHUX 33 3aIITHTY JIYHHX nojaraxka
Lentpanne u HMcroune Espomne (CEEDPA - Central and East Europe Data Protection
Authorities), onpxana y KujeBy (Yxpajuna), 21. m 22. maja 2012. Ha T10j
KoH(epeHuHjH, jeJHOTIIACHOM OJUTYKOM CBHX HIaHOBA CEEDPA, IloBepeHHK je
m3abpan 3a nomahuna 15. KoH(epeHIMje NPKABHUX OpraHa oBe aconujanmje, koja he
6uTH ozxpkaHa y beorpamy, y nepuoay oa 10. mo 12. anmpuua 2013. roguse.

e Kondpepenmmja ,MozepHH3anMja 3aKOHAa O 3AlITHTH TOjaTaka o JTHYHOCTH"
(Conference — Modernization of the Data Protection Legislation), onpsxana y Cxoniby
(Maxeznonuja), y nepuosy 30 - 31. maja 2012. ronuHe.

e Cacranax Pamue rpyne 29 EBpoIicke KOMUCH]€, ONpPXKaH y Bpuceiy, 6. u 7. jyna 2012.
OBo Teio je ocHOBaHO WiaHOM 29. JlupeKTHBE Esponckor mnapramenta u Caseta
95/46/E3, HE3aBUCHO j€ Y CBOM pajly, IMa CaBETOJaBHH I0JI0KAj U CBOJUM CTaBOBHMA
Koje J0cTaBJba EBPOIICKOj KOMUCH]H Y BEJIMKO] MEPH YTHYE Ha KPeUparbe MOJIMTHKS
EBporicke yHHje y 00JacTd 3allTHTe Tojaraka O JIMIHOCTH. [ToBepeHUK, Kao
HajuIe)XaH ApkaBHH opraH PemyOumke Cpbuje y oOmacTu 3alTHTE IOJaTaka o
JIAYHOCTH, Ha OBOM cacTanky PI'29 mobuo je craTyc mocMarpada, mro je mocieauna
uumenune Ja je Pemy6muuyu Cpouju Kpajem MapTa 2012. omoOpeH cTaryca KaHAuAaTa
3a wiaHa EBporicke yHH]jE.

e CaserojaBHH KomuTeT KOHBeHIje O 3alITHTH JHI@ y OAHOCY Ha ayTOMATCKy
oOpaqy JHYHMX [OJaTaKa (Kousennuja 108) Casera Epome, NpeaCTaBHAK
IToBepeHHKa je TeT IyTa y4ecTBOBAaO y pany. Ha 28. IlnenapHoj CeqHMIM TOT Tela,
nomohHuIa resepanHor cexkperapa Hesena Pyxuh, m3abpana je 3a unanuiy bupoa
CaperomaBHor KomuTera KoHBeHImje (pamHor Tena Komurera). bupo uunHe
NpeICTABHUAIA OCaM JIpXkaBa 4IaHHIA KonBeHuuje (TPEHYTHO YKyHmHO 43 napikaBe
yaHHIEe) ¥ Oupajy ce Ha MEPHOJT O ABE FOAUHE. Peny6iuka Cpbuja je THME IOCTaNIA
jemmHa 3emsba Koja Huje wianuua EBporcke yuuje, HuTH [IIeHreHcke KOHBEHUH]E, 2
YHjH je mpeACTaBHUK wiaH bupoa.

e KOHCYNTATHBHM cacTaHak excrepara O MHTEepHETYy, APYIITBECHHM MeaujuMa M
JbYJCKMM TIpaBHMa, OIPXKaH je y Crpas6ypy 23.11.2012. Ha cacraHky je, mopen
xomecapa ¥ npescrapauka Capera EBpore, y4ecTBOBAJIO IIECT €KCIIEpata, a KJby4YHE
TeMe cactanka 6mie cy mpuctyn MHTepHeTy ¥ MpHUCTyI caapxajy 6e3 HEOCHOBaHOT
OrpaHHYEHsa, 3aITATA IPHBATHOCTH U I0JIaTaKa O JINIHOCTH M TIpaBa AeTeTa.

e (Cacramak ca YpeaoM 3a 3alUTHTY IOAaTaka O JIAYHOCTH Peny6muke CroBayke,
onpxan y Bparucnasu, 16 - 17. maja 2012. TIpencraBHUIM [Ba HaJUIEXKHA JpXKaBHA
oprana y o6JacTH 3alITHTE TIOJaTaKa O JIMIHOCTH PasMEHMIIH Cy HCKyCTBa y pany u
noroBopui ce o Oynyhoj capanu.

Toxom 2012. IToBepeHUK je HACTaBHO capajiby ca Mucujom OEBC y Cpbuju, y Buty
HACTABKA AKTHBHOCTH M3 MPETXOJHUX TOIMHA y 0071acTH OCTBApHBarba Mpasa Ha JOCTYIHOCT
pHdOpMaNHja y MOCeNy OpraHa jaBHE BIACTH, a noce6HO y opranu3anuju Jlana mpasa
jaBHOCTH 11a 3Ha, 28. cenTeMOpa.

Toxom 2012. IloBepeHHK je HMMao BHINE CycpeTa M pasroBopa ¥ ca IpyruM
IIpeCTABHHUIIUMA EBPOIICKHX, OJTHOCHO MehyHapOTHHX MHCTUTYILIHja ¥ 3eMajba y OKPYXKeHbY,
0BOZIOM YHampehema JbyACKHX mpaBa U Gopbe MpoTuB KOpyIlHje, 3alTHTE IoJaraka o
JIMYHOCTH, TajHUX jgocHjea. [IoBEpeHNK je IPUMHO y TIOCETy U pasrobapao ca ambacagopuMa
¥ TpeACTaBHUIMMA MehyHapomXHUX opraHu3andja ¥ Jp)kaBa, Kao HIp. ca medom
Jleneranmje Esponcke yuuje y CpOuju, wedom Mucuje OEBC-a y CpOuju, mepom
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Kannenapuje Casera Espome y Beorpamy, nupencraBHukoM AMepHduke areHuygje 3a
mehynaponuu passoj (USAID) y CpGuju, u nap. Takohe, IToepenuk je MIPUMHO
peICTaBHAKe KoMmaHuje ,,Google" u ca mEMa pasroBapao o MoryhHocTH yBohema yciyre
»ipernena ymuna" (Google Street View) y Peny6Gnumu Cp6uju.

IoBepenuk je TokoM jyma 2012. 6uo nomahun axBokaruum Jlusu Coto (Lisa Sotto),
BPXYHCKO] €KCIIEPTKHIbU 3a 3AIITUTY mojataka o smaHoctd y CAJl, a y oxsupy Ipojexra 3a
pedopmy mpasocyha u omroBopry Biact kojy cmposomu YCAMJI (USAID). Toxom
neronueBHe mocere Jluca Coto je rosopuna o Ge3BeAHOCTH MOjaTaka, OJTOBOPHOCTH
pykoBanana, a mocebHa naxma je 6una mocsehena ciyx6ama Gezbemnoctn. Juca Coto je
NpUIIPEMHTIA M IPEATIOr 3a yHanpeheme npasHor okBupa y Cp6ujy y norneny 6e36emHoctu
Ho/laTaKa v lbHUXOBHX 1oBpea (T3B. data breach).

2.4. CpeacTBa 3a paa - OpUMM/bEHAa CPeACTBA M M3AaIIn IToBepenmuka

Pan IloBepenuxka u merose cinyx6e punancupa ce u3 6yuera Pemy6imke CpbGuje.

IIpocrop 3a pag

IIutame mpocropa 3a pan CiysxGe [loBepenuka je o1 CyIITHHCKOT 3Hadaja. OHO HHje
KOHAYHO PELICHO HM HAKOH OCaM rOAHMHA OJ moverka pana IloBepenuka. Umajyhu y Bumy
HETaTUBHE MOCIENUIE TAaKBOI CTama, [loBepeHHK ymo3opaBa Ha/Ule)kKHE OpraHe fAa Jajbe
OlpXkaBame TAKBOT CTama NPEJCTaB/ba AIaPMaHTHY IpPEeTHY 3a Aabu pan IloBepeHnmka,
IPETIbY a ce ypyIm M3rpaleHH yriie[l HHCTHTYLHje H OCTBAPEHH ¥ MPU3HATH Pe3yIITATH
HBEHOT pajia.

Kao mpupemeno pememe, IToepennKy je mpocTop CTaB/baH Ha PACIONATAEE y
HEKOJIMKO HaBpaTa U Ha pasJIM4YUTHM JIOKalujama, Hajmpe y yiu. CBero3apa Mapkosuha 42,
npusemibe (0 jyna 2005.) u Ha mpBoM crpary ucre 3rpame (X dbebpyapa 2009.), kao u
YeTBPTH crpar 3rpaje y yi1. Jlemurpancka 16 (on maja 2010.). Osaj npocrop IToBepenux
(haKTHYKH U KOPUCTH.

Y 2010. Hannexna komucuja Brane je momena 3aksbydak kojum ce IToBepenuky
pacniopehyjy Ha cykopuuiheme npoctopuje y yi. Kapahophesa 6p. 48 y beorpany. Mehyrum,
OBaj IIPOCTOP, HH y BpeMe JI0JIele, Kao HH caja, HUje moaobaH 3a Kopuuherbe 3601 U3Yy3€THO
yomer rpaeBUHCKOr M TEXHHYKOT CTama MHCTANANM]A H ONpeMe, IpH 4yeMy 3rpaja uma
CTaTyc KyATypHOT 00pa. AxanTangja OBOT MPOCTOPA 3aXTeBa BEOMA BEJHKA MaTepHjaiHa
CPe/cTBa KOja JalleKo MpeBa3suia3e M3HOC OyjeTckux cpexacta IloBepeHmka u JPyTUX
CYKOPHCHHKA. YTIpaBa 3a 3ajefHHYKE TOCIOBE PemyOIMYKAX OpraHa je MOTBPAWIA Aa 3a
2013. nucy o6e36elhena cpencTBa 3a pEKOHCTPYKIH]Y | aJanTanujy HaBeIeHOT IPOCTopa.

IIpoctop kojum IloBepeHHK (akTHUKH pacHojaXke 3aI0BOJHABA noTpebe TpeHyTHE
nonyweHoctd CiyxGe IloBepeHHKa KOja HW3HOCH HE3HATHO BHINE O IIOJOBHHE
CcHCTeMaTH30BaHOr Opoja 3amocnennx u3 2008. Hexocrarak oxrosapajyher mpocropa je
TJIaBHU pasjior mro je Opoj 3amocieHHx Jaieko Hemox 6poja Koju OJIroBapa peasHoj
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cuTyanuju, notpebama pana M ocTBapHBamy IuibeBa [loBepenuka. [loBepenuk naxie Huje y
MoryhHocT na naybe passuja CoryxOy, a 3amolubaBame HOBHX ce 00aB/ba CaMO Ha MecTa
OHHUX KOju Cy y MehyBpemeny orunum u3 Ciayx0e, Hako cTBapHe MOTpede 1ocia 3aXTeBajy
nonymasame y ckinany ca Kanpoeckum miaHoM u o6e3beljeHum cpenctBuma Koja To
oMoryhagajy.

JlupekTHa mociieiMia HepelaBamka OBOT NUTamka je U ,HeaxypHoct™ [ToBepenuka y
IOCTYNamky W HEMOryhHOCT mpaBOBpeMeHe 3allTHTE JbYACKHX IpaBa Koja IloBepeHMK 110
3akOHy wmTHTH. Tako je Ha kpajy 2012, camo y o6macTé ciOGODHOT MPHCTYNa
uH(opmanujama octano oko 2.500 mpeaMera 1o jxanbaMa OHHX 4YHj€ j€ MPaBO HA MPUCTYI
uHpopmanjamMa noBpeheHo, y kojuma ce, 6e3 kpusuile [loBepeHHKa, YeKa Ha JOHOIICH:E
OJUTyKe, a IPOTEKao je 3aKOHCKH pok of 30 naxa y xome je IToBepenuk Guo y o6aBe3n na
nonece omnyky. Takobhe, y obnactu 3amrure mojgaraka, Ha Kpajy TouHe je ocTano oko 300
npeaMeTa KOju HHCY 3aBpIIeHH. TakBa CHTyalllja OCHM INTO JUPEKTHO MOCHEIIyje KpIIeHhe
JbY/ICKHX MpaBa, CyBHlIe omnTepehyje paja 3amocieHHX, a MOceOHO CTpemma y rybOHTak
nosepema rpahana y pan uactutynuje. Ocum Tora, HHpOpMAIHja 4ecTo Kaua ce He J06uje
Ha BpeMe, IryOu Ha CBOM 3Hauajy. 360r BEJMKOT PHJINBA MIpeIMeTa U HeoaroBapajyher 6poja
3anocieHux, [loepenuk je u y 2012. 6uo npunyljeH 1a akTHBHOCTH ycMepasa Ha IIpe CBera
OHE 3aJ]aTKe ¥ HaJUIeXKHOCTH 300T UHjer oyiarama je npetuia Hajseha mrera.

Jlumutupajyhu 6poj 3anmocinenux y Ciyx0Ou IloBepeHHKA yCIOB/BEH HEIOCTATKOM
noTpebHOr mpocropa 3a pan IloBepeHHKa, OCHM INTO HEraTHBHO yTHYE HA aXYpPHOCT
MHCTHTYlHje, TIpH cBe BehuM 3axTeBMMa mocna 4uju OOMM ce KOHCTaHTHO yBehaBa u
YCIIOXHbaBa, 030M/bHA je @penpeka M 3a HeH Jabh pa3Boj. Takohe, ca acmekra
MehyHaponuux o6aBe3a, IToBepeHHK y [aTHM YCIOBMMAa TENIKO MOXKE Ja OJTOBOPH
norpebama u 3aXTeBUMa y OOJACTH 3alUTHTE IIOAATaKa O JIMYHOCTH KOje MUKTHPA IIPOIec
©BPOIICKHUX HHTErpaluja ¥ WIaHCTBO y opraHu3anujamMa Eeporon (EUROPOL) u EBponact
(EUROJUST).

Iloctojehe crame obuma mocna Kao M OYEKHWBaHe H3MEHE 3aKOHA O IIPHCTYIY
uHpopManmjama 1o kojuma 6u IToBepenuk TpeGano na n06Hje HOBE HAIEKHOCTH Y BE3H ca
TIOKPETamheM MPEKPLIAJHOr MOCTyNKa 300r MOBpefe NpaBa Ha NPHUCTYN HHQOpMaIujama,
3aXTeBajy MPHOPUTETHO pelIaBarbe MUTamba IPOcTopa 3a paj [loBepenuka.

Omnpema

Pacmonoxwusa ompema 3a pan oxropapa nocrojelinm kanauureruma CiyxGe U oHa je
MamHUM JIEJIOM BIIaCHHIITBO YTIpaBe 3a 3ajeIHMYKE IIOCIOBE permyOInYkuX oprana, a Behum
nenoM HabaBJbaHa U3 OyIeTCKHX cpercTaBa [loBepeHHKa y IPOTEKIUM TOMHAMA.

byner

3akoHoM o Oynery Peny6muxe CpGuje 3a 2012. roamny omoGpeHa Cy cpencrTsa
Ioepennky y usnocy ox 141.114.000,00 munapa, mro je 3a 0,06% Buiie o1 U3HOCA KOjH je
npemioxuno Ilosepennk  Ilpennorom ¢unanchjckor mnana. PeGanancom Gynera u3
cenTeMbpa Mecela, 0100peHa cpencTBa [loBepeHrKa HICY IPOMEH-EHA.
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3a pan IloBepennka y 2012. moTpomieHo je 101.457.251,87 nuuapa umu 71,90%
onobpennx Oyuerckux cpencraBa. OGjeKTHBHA HeMoryhHOCT 3amoiubaBama HOTPEOHOT
6poja cyxOeHrKa, TOpel PAIMOHATHOT [IOHAIAaka Y TPOLICHY CPE/ICTaBa, ITIaBHH je pasnor
mrro ogo6pena cpenctsa 3a 2012, Hucy Moria OUTH pealn30BaHa, Kao MITo je To 6mo ciy4aj
¥ y IIPETXOHHM rofiMHama paja [losepenuka.

Hajsehu neo m3naraka y 2012. He pauyHajyhu iMuHa NpUMarmba 3an0C/ICHIX, OTHOCHO
ce HAa yCIyre KOMyHHKallHje M KOMIIjyTepcKe yCiyre, yciyre npeBoljerma JOKyMeHaTa 3a
notpebe eBPOTICKMX MHTErPalHja, CaMOT OpraHa 1 JaBHOCTH IE€HEPATIHO, TPOIIKOBE y BE3U €
yuemhem Ha MehyHapomHuM KoH(epeHUMjama M y pajy oarosapajyhux tena mo OCHOBY
YJAHCTBA, TPOLIKOBE OCHTYpama 3alloCICHHX, BO3WIA M Omlpeme, HabaBKe, OJpKaBara ¥
xopummhiera BO3MIa ¥ UCIUIATe HAKHA/A 32 KOpUIINemhe eKCTePHUX CTPYIHAX yCIyra.

[IoBEpEHHUK JIMYHO, OCHM ILIaTe, OCTBAPHO j& CaMO TPOIIKOBE 10 OCHOBY kopumhema
cinyx6eHor ayToMoOHIa jep HHKaKBa JApyra IpHMama M3 pajHor oJHoca HHje UMao, HHje
y3UMao JHEBHHULIE 3 IlyTOBAKa y 3¢MJbH, HUTH Y HHOCTPAHCTBO.

Ha mamy moTpommy Oyuerckux cpeiacrasa y 2012. yrumano je | TO ITO je 3a
cripoBoljeme onpehennx akTHBHOCTH, [loBepeHHK 00€30e1H0 CpeCcTBa Kpo3 MelyHapoaHy
capajiby H IIPOjeKTe, O 4eMy je OHIo BHINE pedd y Tad. 2.3. M3pemraja. Opranusanyje Koje
cy momarane mommusamy Kamarmrera CmyxOe [loBepenuka, MOIM3ame TPAHCIAPEHTHOCTH
pajia opraHa BIaCTH M y HCITyHaBarby APYTHX 3aXTeBa M YCJIOBA y IPOLECY cTabunm3anyje u
npuzpyxuBamba EY, cy HemocpeaHo yroBapajie M BpIIWJIC miahama y Be3u ca THM (HIp.
IyTHE TPOIIKOBE, AyTOPCKE XOHOpape, TPOILIKOBE IITaMIama, 3aKyll KOH(EPEHIIH)CKUX
caia), TAKO Ja CpeICTBA HUCY HHU yiulahupana Ha padyH [loBepennka. M3 cpencrasa nomMohwu
¥ capajise Huje HabaBJbaHa ompeMa Koja je y moceay IloBepenuka.

IToBepenuk je y 2012. pamu cnpoBolema IpojeKTa Mo Ha3HBOM PEU SRE 000817
“3amruTa y30ymuBaya y CpOuju* 3aKbydno YroBop o 6ecroBpaTHOj JIOHALH]U
(Accountable Grant Agreement) u To ca Ambacazom Benmke Bpurtanuje y beorpany y
m3Hocy £49.085,00, u ca Kpamesunom XonauaujoM, YToBOp O JOHNPUHOCY (Contribution
agreement no BEL0115682) y m3nocy £26.010,00. Yxynman H3HOC CpelcTaBa (Ambacana
Benmke Bpurannje y Beorpany u Kpassesuna Xonanamja) je £75.095,00.

OBaj mpojekaT, OAHOCHO CPECTBA HUCY HaMEmhEHa uacTuTyMju [ToBepenuka. Cepxa
npojekra je moGoJblIamke MHCTUTYIHOHAIHE U IPABHE 3aIUTUTE y30ymuBada y Cpbuju u
MOJM3ae CBECTH CBHUX 3HAUYajHMX MpPEJICTABHMKA HMHTEPECHHX Ipyna y TOM MOJBY, O
HAUIeKHAX MMHHMCTApCcTaBa [0 pEryjJaTOPHHX Teja, JO TOCJIOBHHMX YIApYyXema H
OpraHH3alija UMBHJIHOL JPYIITBA O HEONXOAHOCTH MEXaHH3Ma 3allTUTe y30ymuBaJa y
Cp6uju, uume ce o6e36ehyje Hanpenak Cpbuje ka maTerpaudju EV, a mocebHo y obnacTu
6op0Oe MPOTUB KOPYTIIIHJE.

VY 2012. Am6Gacana Bennke Bpuranuje je y uuiby peaiam3alije aKTHBHOCTH IpeMa
HaBEJIEHOM IIPOjeKTy M3BpLIMJIA IIPEHOC CpeicTaBa y H3HOCY £32,923.00 (RSD
4,943,388.45), ox dera je Tokom 2012. moTpomeHo ykynHo 3.842.933,15 nuH. Hajsehu neo
W3JaTaka M3 NpPEHETUX CpeACTaBa JOHalHWja OIHOCH Ce Ha HCIUIATy HaKHaja 3a CTpy4He
yelIyre JMIMMA AHTKOBAHMX HA CHPOBOhEEY aKTUBHOCTH NPOjeKTa (TMPEKTOP IpOjeKTa,
WIAHOBH paJHe Ipyle, CTpaHH M JoMahu KOHCYNTaHTH M TOBOPHMIM HA CEMMHapuMa H
OKpYTJINM CTOJIOBUMA) y yKyIHOM H3HoCy 3.760.753,00 nunapa. CpescTBa HaMEHeHa OBOM
IIPOjeKTy Cy JaKjie camo TeXHHYKH mpeHomeHa Ha Oyyercku pauyH IloBepennka 30or uera
Cy M NpHKa3aHa Kpo3 pealn3allijy HeroBor Oyyera, and OHa (aKTHIKH HUCY HAMEHmEHA
HUTH Kopuinhena oy crpane nHCTHTYIHje [ToBepeHnKa, HUTH OBEPEHHKA JIMIHO.
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[loBepeHuk he W y OBOM H3BEINTajy MOHOBHTH DaHMje H3HOIICHA 3alaxama O
waTama, 6ynyhu 1a ce y TOM HOIJIey CTambe HHje IPOMEHHIIO.

V BpmIemy II0CIOBA MHCIEKIHMjCKOT Haa30pa Hal CIPOBOhEHmEM 3aKOHa, JPYrux
IPOIIKCA ¥ OMINTHX aKara y 00JIacTH 3alITHTE I0J[aTaKa O JIMYHOCTH, [IoBepeHnK ce 4ecTo 1
cBe yemhe cyoyaBa ca IMOTPeOOM Ja KOHTPONMIIE H CO(YTBEPCKE W JpPyre Mepe 3allThTe
mojaTaka Koje Tpexy3umajy pykoBaous H obpahumaun monaraka. Jla 6u IloBepenmk
KBAIMTETHO W CTPY4YHO BpIIMO OBE IOCIOBE KOjH CE€ Yy 3HATHO) MEpH ca 1ojba IpaBa
IIpeMelTajy y Tosbe HHPOPMATHKE OJHOCHO ENEKTPOHHUKE, NOTPEGHO je Ja aHraxyje Imna
Koja Cy CIIENMjajH30BaHa U KOja Cy y CTQJIHOM KOHTAaKTy Ca CaBPEMEHHM TEXHOJIOLIKHM
nocrurayhnMa y oBoj o6macti. Ha TpxuiTy pajHe CHare IeHa aHTaKOBamba OBHX JIMIA je
BamecTpyko Beha Hero mTO MM je y JaHamme Bpeme Moryhe miatuté yoGudajeHAM
M3HOCHMA IUIaTa y JpXaBHHUM opranuma. [[oBepeHHK KOHCTaTyje 1a ako ce He omoryhu
noce6aH Ha4YMH (UHAHCHpAa OBAKBHX JIMIA, 1a Ha OBUM MecThMa [loBepeHuK, anu u Apyry
JpXaBHH OpraHH, yckopo Hehe Mohu Ja aHraxyjy crenmjai3oBaHa U CaBpeMeHO o0ydeHa
crpyuna muna. [lo ouenu IloBepeHnka, MOTPeOHO je HA BpeME aHTHIHIHPATH oBaj pactyhu
npoGJieM U Ha Hera pearoBaTu 0JroBapajyhuM 3aKOHCKHM peliehHMa.

Ha cnuuyan HauwH Tpeba IIEHWTH M YMICHHIY Ja ce mpema wi. 34. 3akoHa o
npucryny uHbopMammjama, Ha 3arocieHe y Ciuyx6u IloBepeHHKa, CXOIHO NPUMEHY]Y
NpONMCHA O pajHUM OJHOCHMA Y Jp)KaBHHM OpraHMMa, LITO Ce OJHOCH M Ha IuIaTe
sanocienux. Ilocaemuna Tora je na osnamhena ymia [loBepeHnKa Koja 00aBibajy IOCIOBE
MHCIIEKIIHjCKOT HAA30pa HaJl 3alITHTOM II0AaTaka O INYHOCTH MMajy IIaTe KOje Cy Mambe 01
IPYTHX ApXKaBHUX CIykGeHHKa Koju Takolje 006aBibajy IIOCIOBE Han3opa M KOjU HMajy
IUIATHU PEXHUM, Pa3IMYUT O[] IUIATHOT PeXHMa npenBrheHor 3aK0HOM O IuIaTama JpXKaBHUX
ciyxOeHNKa ¥ HaMENITeHUKa, a Koju aaje MoryhHocT yehasama muiara 3a 20-50 % y oxHocy
Ha IUIaTe IP)KaBHHUX CITy>KOCHHUKa.

OcHOB MOCeGHMX IUIATHMX pEXHMa MPEACTaB/bajy: 3aKOH O TajHOCTH IOJATaKa,
3aKkOH O MOPECKOM MOCTYIKY M IOPEcKOj aIMHHHCTpauujH, 3akoH O oabpanu, 3aKoH O
Bojcmm, 3akon o BojHo6e36ennocH0] areHimjin U BojHooGaBemTajHOj areHuuju, 3akoH o
IOJAIAjH, 3aKOH 0 AreHImju 3a 60pOy mpoTuB Kopynuuje, 3akoH o J[pKaBHOj PEBU30PCKO]
MHCTHTYIHM]H, [[paBUIHKMK O [UIaTaMa M APYTHM IpUMamuMa 3anocienux y MHHHCTapCTBY
¢unancuja — [Mopecka ympasa, Ypenba o kKoepunujeHTHMa 3a 00OpadyH W HCIUIATy ILiaTa
JEpeKTopa YIIpaBe M 3alocieHuX y YIIpaBH 3a H3BPIIEHE 3aBOJCKHX CaHKIHja, Ypenba o
KOe(HUIHjeHTHMA 32 06padyH U HCILIATy IUIaTa y YIIpaBH 3a H3BPLIEH:E 3aBOJICKHX CAHKIH]a.

Tako ce Hnp. miata opnamheHnx JiMna Koja BpIle Haf30p Haj cnpoBohemeM 3akoHa
o tajooctn mogaraka (,Cn. rmacemk PCY, 6p. 104/09), 36or moceOHux ycinoBa pana,
CIIOXEHOCTH M IIpupojie mocna, ysehasajy 3a 20% (wr. 97. cr. 7. 3akoHa) mik 3aKOHOM O
apkaBHOj peBu3opckoj mHcTHTyuuju (,Cir. I'macauk PCY, 6p. 101/05, 54/07 u 36/10), 3a
JpXKaBHE CITy)KOEHUKE je YCTAHOBJLEH T3B. MHCTUTYIMOHANHH Jozarak ox 30% y oxHocy Ha
MIaTy OCTAIMX IpKaBHHUX ciyxOeHuka. Opnamhena nuna u3 Ciyx0e [loBepenuka, nako
BpIle BeoMa CIIMYHE, HeKaja M IeNMKaTHHje ITocioBe, Hemajy oBy Mmoryhnoct. Ca Tor
CTaHOBHINTA OM OHJIO 3HAYAJHO YCBajalbe MPEUIOKEHHX H3MeHa 3aKOHAa O IIPHCTYIY
uHpopMalHjaMa Kojuma Ou Oula CTBOpeHa TakBa MOryhHOCT.
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Msspmemse Oynera [Tosepennka 3a 2012. roguHy

Onéﬁpena ‘

. O;(oﬁpéﬂa

oA S T

V‘KynHo,&sa cbynxm»gy 160: 3

146 057 388 45

146, 057 388 45

EK. ’ | . . S , j %
, CpeicTBanpe  CPEACTBANO , -
gnacn Ormc peGananca pe6anaﬂcy Pegnmoxsano { P:?gnga
6yuera Gyoera . .
IInare, nonauu u |
411 HAKHaJIe 3aMoCIeHUX 86.400.000,00 ' 86.400.000,00 63.602.612,92 73,61
(3apaze) :
A1 | Sonam dodprocH 15.466.000,00 | 15.466.000,00  11.316.249,87 73,17
"7 HaTeper nociojaBLa |
413 Haxuazey Harypn 200. 000 ooh ~200.000,00 152.130,00 76,07
A4 | Commanndjnana 1.500.000,00  1.500.000,00 64.668,54 4,31
3arocJIieHuMa
4fs | MoxHEne JDOUKDBA 30 2.800.000,00  2.800.000,00 1.230.071,85 43,93
3aroCJICHE
e 90.000,00 90.000,00 39.956,00 = 44,40
OCTaJIi NOCEOHH pacxoau |
421  CrTanHM TPOLIKOBH  4.408.000,00  4.408.000,00 3.597.721,83 81,62
422 TpOWIKOBH MyTOBaH:a 3.300.000,00  3.300.000,00 141184614 | 42,78
423 VYciyre no yropopy 11.750.000,00 = 11.750.000,00 7.890.380,11 67,15
s | eabenonpaskel 2.150.000,00 = 2.150.000,00 356.131,00 16,56
OZIp>KaBare
426  Marepujan 5.800.000,00  5.800.000,00 4.914.412,83 84,73
45y | Hiopesy, obasesHe rakce 450.000,00  450.000,00 25511750 | 56,69
u Y Ka3He |
512 Mamwse u onpema 6.800.000,00 | 6.800.000,00 6.625.95328 9744
01 Tlpuxonu u3 6y1,te1'a 141.1 14.000;00 ; 141.114.000, 00 . 101457251,8’7 .
421 CraJiHi TPOIUKOBH 150.150,00 j 150.150,00 23.100,00 15,38
422 TpouikoBM myTOBamwa 30.030,00 ‘ 30.030,00 614,40 2,05
423 | Yenyre o yroropy 4.763 20845 | 476320845  3.819.218,75 80,18
05 Jlonauvje on “"‘mpa““x 4 943 388, 45 d 4.943.388 45 34 933 15

V Be3u ca METONONOTHjoM yTBphuBama u (yHKIHOHKCAma Oyuera, IToBepenuk je
MHIUBEHa [a caMa Ipollenypa yTBphuama Oyyera 3a HEroB paj He Jaje rapaHIujy
noTnyHe GUHAHCHjCKE HE3aBMCHOCTH HHCTHTYIIHj€, Kao WITO je Cily4aj U ca BehWHOM Apyrux
HE3aBHCHHUX JP)KaBHUX OpraHa HMako ce caja (balcqun 06e30elhyjy HoBOJbHA CpeiCTBa
notpeGHa 3a pan [loBepennka, He padyHajyhu oHa koja 6u Omiia HEONXo[Ha 32 06e3beheme
[IOCJIOBHE 3Tpajie.
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2.5. Cayx06a IloBepeHyka

3a BpuIIeHEe CTPYYHHX H aJMHHMCTPaTUBHHX IIOCJIOBAa W3 JE€JIOKpyra paja
IloBepennka, o0pasoBaHa je CTpydYHa Ciyx0a MOA Ha3HBOM Cnyx6a IloBepenuka.
I[IpaBUTHUKOM O YHYTpalimeM ypehewy H cucrematu3anuju paxaux Mecra y CoyxOu
[ToBepeHHKa CHCTEMATH30BaHO j€ YKYITHO 69 3al0CIeHUX.

Ciyx6a [Toepenuka cana uma 40 cTaHo 3amocieHux u 1 Ha oxpeheno BpeMe 1ITo
je 3a 30 mame ox OTpeGHOr Gpoja MpeABAUhEHOT aKTOM O cucremaruzanuju. OBuM OpojeM
Hucy obyxsahenu nosepenuk, Pomosby6 Illabuh, u 1Ba 3ameHuKa, Cranojna Maunuh u
Anexcannap Pecanosuh. Hajsehn on ykynmHor 6poja 3amocieHHX NPHMIbEH je y mepuonay
2009-2012, jep y PETXOIHOM NEPUOLY HH 3a Taj 6p0j HHMCY IOCTOjaslH yCIIOBH.

Pasu 0GjeKTHBHOT carjiefiaBara ycIoBa paja M OCTBapeHHX edekara, 3HAYAjHO j€
parnacuty cienehe: 1a je on ocauBama (2005) ma cse 1o anpuia 2009, 3Ha4l rOTOBO YE€THPH
¥ 10 roqmHe, [IOBEPEeHHUK je pajuo ca cBera 5 ApiKaBHUX CiyxOeHunka (071 Tora 3 ca BHCOKOM
CTPYYHOM CIIPEMOM Ha pellaBamy JKalOu), 1a je O anpuna/maja 2009. modesno xa paau joun
6 HOBHX cIyxkOeHHMKa Ha mocioBHMa o0e30ehema ocTBapHBama MpaBa Ha IPUCTYI
uH(pOpMAalHjamMa, C THM IITO Cy HEKH O BHX y3 T¢ PEJOBHE MOCIIOBE, OWMJIM aHTQXOBaHH H
Ha TociioBHMa 06e36ehera npaBa Ha 3alITHTY I0JaTaka O JIMYHOCTH JIOK CE€ HHUCY CTEKIH
ycIioBH 3a HoBu npujeM y 2010. OBakBa cuTyanuja je yruuana Ha axypHOCT y obe obnactu
pana IToBepeHHKa, a HAPOUATO HAKOH NMpOMHMperma HajulexHOCTH [loBepenuka n3MeHaMa
3akoHa o mpucTyny wuHbopMmaumjama kpajem Mmaja 2010, Ha mocrmoBe y Be3u ca
aJIMMHHCTPATHBHUM H3BPIIABABEM CBOJUX OZIyKa.

V 2012. Tpoje 3amocnenux je Hamyctno CiyxOy mpenackoM y Jpyre ApiKaBHE
oprane, 360r 3Ha4yajHO BehwX miaTa, a Ha MECTO IBUX Cy NPUMIbEHH HOBH CITyXOCHUITH.
IloBepennk Huje umao Moryhnoctu ja peamusyje Kanposeku man 3a 2012. Koju mpenBuha
yKyIHO 66 3amociennx y Ciry:0u 3a mTa je 10610 carnacHocT MuRHCTapeTsa ¢uHaHcHja ca
acriekTa o6e36eljera cpesicTaBa y GyleTy, a pasior ToMe je HeJoCTaTak oTPeOHOr PpoCcTopa
3a paj.

3a CTpy4yHe MOCIOBE TEXHHYKE MNOJPIIKE HHPOPMALMOHOM CHCTEMY Cnyx6e
IToBepennka y 2012. pangHo cy mpeMa motpebama aHraxxoBaHa JIMIa [0 yroBOpY O Jeily y3
gaxzaze ox 20.000 - 30.000 guH. Mece4HO.

Peaimsauuja Kaaposckor mnana [ToBepennka 3a 2013. roaumy, Kojum cy yTBphene
noTpebe o1 yKynHO 69 ApXKaBHMX CITy)KOEHHKa ¥ HaMEIITCHHKA, Tj. mpujeM 1o Tor 6poja, Ha
Koju je MuHHCTapcTBO (pUMHAHCH]ja [0 CarjacHOCT Ca  acreKTa o6e3behenoctu
()HUHAHCHjCKUX CpeJCTaBa 3aBHCH JTHPEKTHO OJ Tora Aa ju he HammexHe cinyx6e Bnane
06e36exuTH norpeban mpoctop 3a paxn [loBepenuka.

JasuocT paaa Cayxo0e IloBepeHnka

Cee uHpopManuje Koje ce oxaHoce Ha pan IloBepenuka moctynHe cy Ha VIHTepHeT
npesenTanuju [loBepeHuKa, Ha aJpecH: www.poverenik.rs 1 TO Kako OHE y BE3M NPUMEHC
3akoHa 0 CI0GOJHOM HPHCTYIy HH(pOpMalHjaMa OJ jaBHOT 3Hayaja W 3aKkoHA O 3aIUTHTH
mojaTaka, Tako M oHe Koje ce oxHoce Ha camy CmyxOy IloBepenuka. JaBHOCT mojaTaka y
Be3W NpHMEHE 3aKoHa o6e30ehyje ce myTeM jaBHHX CAONINTEHa, HAYCIHUX MHIULEHA
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CTABOBA I10 3aXTEBUMA OPraHa, WM [10jeAMHAYHNX, H3PAXKEHUX Kpo3 ojuTyKe [IoBepeHnKa 1o
xan6u. Ha Murteprer mpeseHtanuju IloBepeHrka Hajase ce U pPEICBAaHTHH JIOKYMCHTH
(Melynaponun, noMahy, 3aKOHH ¥ IPYTH IPOIHCH, BOIMYM M MyOiMKauuje 3a MPHMEHY
nponuca), uHpopmauuje y Be3u paga CmyxOe IloBepeHHKa, CTATHCTHYKHM IMOJALM O
pelaBamy MpeaMeTa U IOHETHM OJUTyKama, O 0J00peHOM OyueTy M HeroBOM H3BpIICHY,
IIaTaMa, PacIoyIoXKKMBO] ONPEMH 3a Paji, OpraHHU3allUjH, 3aocIeHuMa, odpaciuma 1 JIp.

IoBepeHuK ce TokoM 2012. OracHo CaolIITeHheM 3a jaBHOCT 35 myTa, pearyjyhu Ha
aKTyellHa THTamka W npoblieMe Koje NMpeBasuiae 3Hadaj jeAHOr Ciydaja, OJXHOCHO KOjH Cy
IOCTATH WIX TIpeTe Ja IOCTaHy HeraTHBHA I10jaBa, OJHOCHO M3paxaBajyhin cTaB IIOBOJIOM
tora. CBa caommrema cy objaBpuBana Ha MHTepHeT cTpanuiu [Tosepennka, a ckopo cBa Cy
IIPEHENTH U MEIUjH.

Ha WntepHer npesentanuju [loBepenuka Takohe ce Hanasu u Mudopmarop o paaxy
IToBepeHHKa, KOjH HCTO TAKO CaJpyu OPojHe 0J] Tope HaBeJCHUX, aly U Apyre uHdopmaumje.
WupopmaTop ce jeIHOM MECEYHO aXypHpa.

UntepreT npe3enranuja [loepennka je Ha cprckoM je3uky (hupumia u natnHuna)
¥ Ha eHrieckoM je3uky. ¥V 2012. je 3abenexeno 99.959 mocera MHTEpHET NPE3EHTALM]A
IToBepeHukKa.

JaBHOCT pama ce obesbehyje m mopHomemem m3BemTaja Ilosepenuka HapoaHoj
CKYNIITHHH, W3BELITABAEM HAIOKHUAX CKYINIITHHCKHX O0a00pa, Kao JIOCTaBJbAHmEM
U3BemTaja TNpeiceaHHKy PemyGiuke, Bmagm m 3amruTHuky rpahana, kao H Kpo3
JIOCTaBJbakbe IPYTHX PEIeBaHTHHX I0/IaTaKa HaJUIE)KHUM OpraHuMa.

On mouetka pana, Ilosepenuk je momHeo HapojHOj CKyNIITHHH CelaM pEIOBHHX
romummpuX m3BemTaja (2005-2011) u jenan BaHpeIHM H3BEIITaj O CHPOBOhemy 3akoHa o
npucTyny mHbopMarmjama y HoemOpy 2005. M3semtaju ITosepemmka 3a 2005 u 2006.
TOJMHY Cy pasMaTpaHu u npuxsahenu na Onbopy 3a KynTypy u uHpopmHucame, a Haponna
CKyIIITHHA WX HUje pasMaTpana y IUIEHyMy, C THM Ja je u3BemTaj 3a 2006. roauxy 6uo
IIpeJIMeT pacrpaBe HAPOJHMX IOCIAHMKAa Y OKBHpPY MOHOBHOT H36opa [loBepeHnka y jyHy
2007. rogune. CynpotHo Tome, u3Bemraju 3a 2007, 2008. u 2009. roguny, HECY yominTe
pa3MaTpaHy.

U3zsemraj IToBepenuka 3a 2010. Hapoxsa ckymmTuHa je pasmarpana y jyay 2011, u
ycBojuna mpemnopyke Opbopa 3a mpaBocyhe u ympaBy u Opbopa 3a KynTypy H
nadopmucame. 3akipydak CKyNIITHHE y BE3U Ca U3BEINTAjeM Kao W 3aKJbydak y BE3W ca
FHErOBHM pa3MarpameM 00jaBibeHH ¢y y ,,CiyxOenom raacauky PC“. 6p.52/11.

Tomumsy m3Bemrtaj Iloepenuka 3a 2011. pa3marpan je kpajem okrtoOpa 2012. Ha
cenamin Onbopa 3a mpaBocyhe, Ap)kaBHy ympaBy ¥ JOKanHy camoynpaBy. OnGop je
3aKJ/by4HO Ja Ha jeJHy OJ CBOjHX HApeJHUX CEIHHUIA NPHUIIPEMH MPEUIOr 3aKibydaka U
npenopyka koje he mpemtoxuti HapoJHOj CKyNIITHHM 1a MX JOHECe HAKOH pa3Marparma
TOJIMINILET M3BEINTAja HE3aBUCHHX JIPJ)KaBHUX OpraHa.

Togummy u3Bemraj [Tosepennka 3a 2011. pasmarpao je m Onbop 3a KyiaTypy H
nHpopMucame KpajeM jenembpa 2012. Ynanosn Onbopa cy M3pasuiid 3aJ0BOJBCTBO 300T
KBaJIUTETa Pajia M Hamperka y paxy IloBepenuka. On6op je NpuxBaTHO M3BEINTAj U YTBPAKO
3aKk/pydak ca mpeioroM Mepa koje ymyhyje Bnaau, a koje ce ogHOce Ha XHTHO 00e30eherme
npocTopa 3a pan IloBepeHnka, motpe0y HHTEH3HBHHjer W OOyXBaTHHjer Haji3opa Haj
npuUMeHOM 3aKoHa O MpPHUCTYIly HH(pOpManujaMa Off jaBHOT 3Hayaja, O]l CTPAHE HAJICKHOT
MHUHHCTapCTBa, U NPUMEHY KOHKPETHHX Mepa IpeMa OHMMa KOjH He NOITYjy 3aKOH W Ha
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notpe0y HHCHCTHParma Ha U3BPIICIHY o6aBe3yjyhux u M3BPIIHUX pemersa [loBepennka u Ha
BeheM cTemeHy TPaHCIAPEHTHOCTH paja CBHX OpraHa BacTd o6jaBspuBarby HHpOpMAIHja
0 IUXOBOM pajly Ha MPOAKTUBHO] OCHOBH.

HapojHa CKyIIITHHA, 10 [OJHOLICHA OBOT W3BeINTaja, HUje pa3Marpaia Mpernopyke
1 3axspyuke On6opa nososiom Mssemraja [Toepennxka 3a 2011. roguny.

Tomumbu  W3BEITaju  [loBepeHHKAa Cy JOCTyDHH Ha HMHTCPHET CTpaHHMIH
IToBepeHuKa.
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3. IPUMEHA 3AKOHA O CAOBOAHOM ITPMCTYITY MH®OPMAIIMJAMA
O/ JABHOT 3HAUYAJA

3.1. AxtmBHoctu IloBepeHMKa Ha 3aIITUTV IIpaBa Ha cA0004aH TIPUCTYIL
yHadboOpMaIjaMa 04 jaBHOT 3Hadaja

3.1.1. KpaTtak npuka3 aktusHocTH [loBepennka y 06aacTu mpasa Ha MpyCTyII
nadopmanjama

V 2012. nacrasibeHo je mosehame Gpoja u o6uma akTuBHOCTH [ToBepenuka. Tako je
IloBepenuk y 2012. camo y obnacTu cnobGoAHOr MpHUCTYyNa uHpopmanujama pemmo 3.553
npeamera, wro je 3a 0ko 20% Buile y OAHOCY Ha MPETXOAHY TOAMHY. 3abenexeHo je aa je
y pany umao 6.037 mpeamera mro je 3a 12,5 % BuIe y oaHOCY Ha 2011. Y3 2011. mpewrero je
2.398 mpenMeTa Mo KojuMa HHMje 3aBpIIEH TocTynak, a y 2012. je mpumuo 3.639 HOBHX
peaMeTa.

Hajsehn 6poj pemeHux IpeaMeTa Ce OJHOCH Ha Kalube TpaXuoua uHdopmanuja,
3aTHM Ha M3BPIIHM IOCTYIAaK MOBOJOM OTyka [loBepeHHMKa HJIM MOCTyNaK y BE3H ca
CYJICKOM 3aIITHTOM, Ha 3aXTeBE 3a MUIIL/bEHA y BE3H Ca IPUMEHOM NPOTHCa, KOMYHHUKAIHU]y
y Be3H ca 3aXTeBUMa Tpakuiaua HHOpMaIuja TONHETHM MM npociehernm [ToBepeHHKY
WIH Ha Mepe 3a yHanpeleme jaBHOCTH pajia OpraHa BIacTH Kao M JApyry MPENUCKy y BE3H ca
HajuiexxHocTHMa [loBepeHuKa.

Takole, Cimyx6a [ToBepernuka je obpamuna u oko 400 mpeacTaBKH Ha MOCTYMNambe
JPYTHX OpraHa u MpoGieMaTHKy Koja Huje y HajulexHocTH [ToBepeHHKa, MTO TMHH 11% on
yKyIHOT Opoja peleHuX npeamMeTa.

IloBepeHHK je 3ak/byuno ca 31.12.2012. okonwao moctymak y 3.553 mpenmera Ha
cienehy HaYMH:

e J0HEO je 2.269 IpyrocTeneHuX OUTyKa 10 IPUMIBEHEM JKatbama,

e moctynuo je mo 147 mpemmora 3a cHpoBOhere aAMHHHCTPATHBHOI H3BPIICH:C
pelliersa, MO KojuMa je JoHeo 79 3aKkibydaka O J03BOJIM M3BpIUCHA pemema u 47
3aK/byuaka O KaXmaBamy opraHa, 10 3axrteBa je ymyruo Bmamm na 00e36eu
M3BpIIEH-e pemmerna [loBepernka u 8 mpesiora Cyay 3a CyACKy HariaTy U3pedeHuX, a
HeraheHHX Ka3HH, Kao U 122 3ak/bydKa Jia ce MOCTyNaK H3BpIIeHa 00ycTaBba Kajia
je opran MOCTYIHO IO HAJIOTY, a JIBa MpeJyIora ¢y oxbaveHa,

e  0IroBOpHO je Ha 43 3axTeBa 3a MuLLbeHke [loBepeHnKa y Be3u IPUMEHE 3aKoHa,
e moCTYNHO je mo 69 3axTeBa 3a NpUCTYN HH(popmanujama o pajay IloBepenuka,
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e jocTaBuo je YrpaBHOM cyay 49 oarosopa Ha TyxOe,

e 06pamuo je 184 3axTeBa KOjuMa C€ TPAKU pH(pOpMAaIMja O jaBHOT 3Ha4aja y BE3H ca
pazoM Apyror opraHa, MpociehuBameM Oprasy jaBHE BJIACTH KOjH TOCENyje H
oGaBEIITEbEM MOIHOCHOIY HIH yrmyhuBameM Tpauona Kome 1a ce 00paTH,

e o6pammo je 336 mpeamera Koju Cy ce€ OJHOCHIIC Ha KOMYHHKAIAjy ca OpraHuma
BJIACTH y BE3H ca yTBPHHBAEM HAJUIEKHOCTH OPraHa 3a MOCTYNAame y KOHKPETHOM
ciydajy, y Be3H ca JIpYTHM IUTamUMa IPUMEHE 3aKOHa,

e y 62 ciyuaja, [ToBepeHHK je Ipeay3e0 Mepe Ha yHanpelhemy jaBHOCTH pajia oprasa
BJIACTH, TPENMCKOM CaBETOJABHOT M MHCTPYKTHBHOI KapakTepa, IOBOJOM Hera je
NoHEo 23 pemema U 52 ymo3opema OJHOCHO cyrecTuja y BesH ca 00jaBIbHBAHEM
uH(OpMaropa o paay WM ycarjaiaBama CaJpKuHe uH(popMaTopa ca 3aKOHOM U

e ozroBopuo je Ha 394 mpencTaBke Ha paj opraHa Koje HHCY MH(MOpPMAIHje O] jaBHOT
3Hauaja, MPOCIEIUBIIN UX HAJJIC)KHHM OpraHumMa, ys3 obaBelTemke MOJHOCHOLINMA
YIM Cy TIOtHOCHOLHM yryheHnu Kome jia ce obpare.

Ha oBuM nocyioBuma y 2012. roAMHH HENOCPEHO je OHMI0 aHraKoBaHO 12 npxaBHHX
cimyxOeHHUKa.

3.1.2. Iloctymame IToBepennka 1o xaabama 300r IIOBpeje Ipasa Ha caoboaaH
npuctyn nabopManmjama

3.1.2.1. Cmamucmuyxu npuxas xar0u u ucxoda nocmynka no Karbama

IToBepenuk je y 2012. permo 2.269 xandwu, Wwro je 3a 41 % Bumie y ogHocy Ha 2011.
Ox ykymHor 6poja MOAHETHX Kanbw, cera 199 xandu wim 8,7% je W3jaBJBEHO IPOTHB
pelera OpraHa BIACTH KOjUM Ce 3aXTeB TPAKHUONA on6wuja. To morephyje na cy ce uy 2012.
rpahjanu Hajuemhe >xamumu 3060r T3B. ,hyTama aJIMHHUCTpanyje” 1Mo MOJHETOM 3aXTEBY.
Paqu ce O CHTyalyjamMa Kaja je OpraH WM MOTIHYHO HIHODHCAO 3aXTeB TPKHOL@A
uH(pOpMAIlMje WX Cy OATOBOPU TPAKUOLY JHa €& HE MOXKE YNOBOJBHUTH 3aXTEBY Oum
HEJOBOJPHO WJIM TOTIYHO HEapryMeHTOBaHH. TakBhX CHTyauuja je 6umo y 91,3%.
OxpKaBarme OBAKO BHCOKOT NPOLEHTA CllyyajeBa T3B. ,,yTama aJIMHHUCTpAIuje’ U3 roJuHe
y roauHy je 3a0pumanajyhe, jep 3a pasiuKy Ol BEIHKE pehuHe ApYrux ynpaBHHX IOCTyakKa,
y MOCTYIIKY 3a CJI000aH MpHCTYN HH(pOpManHjaMma ,hyTame agMHUHHUCTpanuje” He camo Ja
HHje JOMyIITeHO, Beh Ipe/IcTaB/ba IIPEKPIIa] KaXKEbHB 110 3aKOHY.

Ox ykymHO 2.269 pemenux xanou, 2.054 sxanbe (90,5%) cy Ouine ocHoBaHe, a 215
xanou (9,5%) Koje cy Guie HEOCHOBaHe UK ca HOPMATTHUM HEJOCTANMA.

Heocrosane xainbe (215) pemere ¢y Tako IITO je JOHETO:

e 140 pemema (6,2%) Kojuma ce xanba onbuja ka0 HEOCHOBAHA, U
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e 75 sakpydaka (3,3%) kojuma ce *kanba onbamyje u3 (GopMaTHUX pasiora, 300r
HEOIAroBpEMEHOCTH, ~ OJHOCHO  MPEYPAameHOCTH,  HEJONMYIITCHOCTH  WIH
HeHauiexnoctu IloBepenuka.

Ucxox nocrynka npes [IoBepeHHKOM 10 OCHOBAHHM Kaibama (2.054) je cnenehn:

e y 894 mpemmera (43,5%) IloBepeHHK je HAIOXKHO OpraHy BJIacTH Ja IOCTYIH MO
3aXTeBy M OMOTyhM NpHCTYI TpaXeHO] HH(MOPMALMjH, IOHEBIIM 749 pemema,
063upoM 1a je 145 mpeamMera CrojeHO NPUIMKOM pellaBamba rna je JeTHUM pelICHEeM
OJUTy9€HO IO [{BE WM BHIIIE )KaJOH MPOTUB HCTOT Opraxa,

e y 1.104 mpenmera (53,7%) je 06ycTaBro nasbe Boherme MoCTyIKa jep je opraH BjacTd
y MeljyBpemeHy, HakoH HHTepBeHIMje I[loBepeHHKa, MOCTYNHO IO 3aXTEBy 3a
npucTyn MHGOpMAlHMjH, Ta je y CBHM OBHM IIpEJMETHMA IOCTYNAK OKOHYaH
JIOHOIIEHEM 3aKJbydaka o 00yCTaBH IIOCTYIIKa,

e y 52 mpenmera (2,5%) je TMOHMIITHO pPELICHE MPBOCTENICHOT OpraHa M IPEAMET
BPATHO Ha IIOHOBHH MOCTYMNAK U OJUTYKY U

e y 4(0,19%) npexmera IOHUIITHO j& MPBOCTEIICHO PENICH:E JOHETO 6e3 3aKOHCKOI
OCHOBA.

HaBeJeHM MOJAIM TOBOpE Ja Ce OCHOBaHe dkanbe Tpaxmiama uHpopmaiyja
3aBpiIaBajy y BHIIE OJ] IOJOBHHE ciydajeBa (53,7%) oOycraBoM IOCTyIKa jep opraHu
BITACTH TOCTYIIE IO 3aXTeBy TPauola HHMOpMAIje, OTHOCHO XKanuoua Beh pH casHamwby
1 je xanba u3jaBibeHa, a npe JoHOmema omyke [loepernka. To mpescTassba f0ka3 Ja U
Jla/be TIOCTOjM HEpAIMOHAIAH M HEO/rOBOPaH OIHOC OpraHa BIIACTH NpeMa rpahaHuMa i 1
HE3aKOHHUTO MOCTYIame, Koje ce MOrJIo H30ehu y3 Majio BUIIE BOJbE, 3HAKHA ¥ OArOBOPHOCTH.

YV 2012. je y oHOCY Ha TIPETXOIHY TOMMHY, 3a 0KO 6% mosehan 6poj cllydajeBa y
xojuMa je [ToBepeHHK IO XkanbH MOpao Ja JOHECe PElIehe H HAIOKHK Jia Ce IO 3aXTCBY
TIOCTYIIH ¥ OMOTyhH IIpHCTYTI TpaXKeHHM MH(OpMaLjama.
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3.1.2.2. Ko cy nodnocuoyu xarbu u xoje undopmayuje cy 3axmeearu

[ToBepenuky je y 2012. uzjaBbeno 2.330 xanbu 360r moBpeze mpasa Ha ciobo1aH
IpHUCTYN HH(OpPMAILHjaMa O] jaBHOT 3HAYaja.

I'pagpuxon 1. IToonocuovuu ncanbu Ilosepenuxy

B pahaHu nojeanHaYHO

1,50%

B HesnaguHe opraHu3aumje n apyra
yAapy»Kema rpahaHa

¥ HoBMHapu 1 NpeacTaBHULN
meamja

15,90% B CMHAMKaNHe opraHusaumje

H MNpeAcTaBHULM NOUTUYKUX
CTpaHaka

B OpraHu Bnactu

0,
74,70% ® OcTanu npuspeaHu cybjekTu

V 2012. y oasocy Ha 2011. moBehan je mponeHar kanbu rpahana, CHHIMKAITHHX
OpraHmM3alMja M TPeJCTABHAKA IIOJIMTHIKAX CTPAHAKA, y YKyIHOM Opojy kanbu, a cMambeH
IpolLeHaT ajabK¥ HOBHHApa, OpraHa BJIACTH IPOTHB APYIHX OpraHa Kao M HEBJIaJMHHX
opraHu3arnyja.

[ToBepeHHK U Y OBOM H3BelITajy cKpehe naxiby Ha HeJIOIyCTHBE CUTyallHje y Kojuma
OpraHM BIIACTH jelHH JApyruma yckpahyjy 3arpaxkene undopmanuje. [Ipumepa paou, jeoan
Geoepaocku cyo je 00 JII ,, Enekmpooucmpubyyuja beozpao* sampascuo ungopmayuje y
ge3u ca nooayumMa O moMe KOjuM je c6e OYJICHUYUMA U MmO OPICABHUM Op2aHuma,
npedysehuma u ycmanoéama Koju ce nanasze Ha mepumopuju 2paoa beozpaoa E/[b
docmaeuno nanoe 3a obycmasy ucnopyke eleKmpuune eHepeuje, uimo je 06aj 006uo oa
oocmasu, ocnopaéajyhu yax necumumnocm saxmesa. EJIB je nooamke cyoy 0ocmaguo mex y
nOCMynKy npunyoHo2 uzepuierba peuierba Ilogepenuxa 0onemoz no scarbu cyoa.



I'pagpuxon 2. Bpcme mpasicenux ungopmauuja no6000M Kojux cy usjasmusane jcanbve

B Hbopmaumje y Bean ca He/nocTynarbem
opraHay Bplery BAactTm

M ByLeT 1 gpyra pacnonararba jasHum
cpeacTeMma

o NHb.y BE3UM NpeameTa U paaa TyKunawTsa
u cyposa

M JasHe Habaske

B WHb.y Be3n pafa opraHa YHyT.nocnosa u
6e36.cnybun

| ® NH.y BE3U yrpoXKaBsarba U 3alture

10.70% UBOTHE CpeanHe

B WNHb.y BE3M €a 3aLUTUTOM KUBOTUHE

® NHd.0a 3HaYaja 3a NoCT.pecTutyumje

MHb.y Be3n ca npmsaTmsaumjom

" UH.y KOje ce oaHoce Ha 3allTUTY 3apas/ba
/oyam
Opyre uHdopmaumje

[Moganm u3 I'padukona 2. nokasyjy na ce najeehu 6poj saxmeea no00oM Kojux cy
usjaewene xcanbe Ilosepenuxy, 0OHOCUO HA UHPOpMAYUje Y 6e3U Ca He/nOCMmYNnareM Op2ana
y 6puierby 61acmu, a 3amuM Ha oHe 0 Oyuemy u Opy2uM pacnonazaruma jasHuM cpeocmeuma
u jasnum nabaekama, Kao u uHgpopmayuje y 6e3u ca npeomMemuma u pacom myjiculaumasa,
€y006a U 0p2ana YHympauirsux nOci06a u 6e36e0HOCHUX CIYHCOU.

V 2012. y omnocy Ha 2011. mosehaH je mpomeHar »auOH Koje ce OIHOCE Ha
HeoOujame HH(OPMAIKja y BE3H ca MOCTYIIUMA IPeJl OPraHuMa BJIACTH M XKajlOH Koje ce
ofHOCe Ha MH(pOpMAIHMje O XUBOTHO] CPeJMHH, a 3HATHH]E jé CMAmbeH MPOIEHAT JKajuou
IPOTHB opraHa mpasocyha, JOK je y morieay OCTaluX HH(pOpMaiHja, MPOLEHAT XKalOu
HE3HATHO CMameH Wi je y HuBoy 2011.
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3.1.2.3. Opzanu eracmu npomue Kojux cy usjasvete xarbe Ilosepenuxy u
PAa3A03U 3a Xar0y

XanGe Iloepenuky y 2012. 306or mnoBpege mnpaBa Ha ClIO0OJAH MPHCTYII
nHdopManmjama u3jaBibeHe ¢y y Hajehem 6pojy MpOTHB pemyOIMIKUX Ap)KaBHUX U APYTHX
opraHa M OpraHM3aIluja, a 3aTUM IIPOTHB OpraHa JIOKaJIHe caMoyIpase, jaBHUX mpeyseha u
oprasa npasocyha.

I'pagpuxon 3. Opzanu npomue Kojux cy usjaé.vene xeanoe

B Penyb6aunuKu ApXKaBHU U apyru
opraHu

11,40% B OpraHu IoKasHe camoynpase

M JaBHa npepy3eha
13,40%
B OpraHu npasocyha
48,70%
H OpraHu Al BojsoauHe

B [lpyru opraHu Bnactu
24,40%

V 2012. nosehan je mporenar sxanbu [loBepeHHKY H3jaBJBEHHX IPOTUB OpraHa
BJIACTH Ha PEIyOJIMUKOM HUBOY, IOK je IPOTHB JPYTHX OpraHa Taj npoueHaT Mamu 3a 0,5 -
2% y oxHOCy Ha xanbe uzjasibeHe y 2011. roqunu.

Anamusza pemenux jxanou y 2012. mokasyje na Cy OpraHd BJIAacTH Cy OJA0HMjanH
3axTeBe TpaXKHoIla mo3uBajyhu ce Ha cienehe pasiore:

e TajHOCT WH(pOpMaIHja WK JoKyMeHata (32%)
e 3j0ymoTpeOy mpaBa oJ cTpaHe Tpaxkuona (28,8%)

e [OBpejy IpaBa Ha MPUBATHOCT JIMIA Ha Koje ce uHpopmarmje ogHoce (16,4%)
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e Jpyre pasiore Kao HIIp. Ja ce He paad O MH(pOPMAIHjH OJ jaBHOT 3HAYaja, 1a He
IIOCTOjH ONpaBJIaH MHTEpeC TPaXHona, xa cy uHdopmanuje Beh gocTynHe, 1a HeMa
cTaryc oprasa Biacty # ci. (22.8%).

I'pagpuxon 4. Pazno3u 000ujarea 3axmeea mpaj3xcuoua

B TajHoCT UHPOpPMaLMja Unn
[OKyMeHaTa

B 3n0ynoTpebanpasaojcTpaHe
Tpaxuoua

¥ MNoBpeaa npaBa Ha NpUB.ANLA Ha
Koje ce nid.ogHoCH

B [1pyru pa3nosu

28,80%

Hapenenu nomamu rosope aa je u y 2012. tajoct muHpopmarmja 6uo Hajuenthu
pasyior 300r Kora Cy OpraHd BIacTH yckpahuBaiu HH(opManuje Koje Cy NPOHCTEKIE H3
BpIIEHa BiacTh. [10 mpaBmiy ce OTyKa Ja ce y4uHe JOCTYIIHHM OHe HMHpopManuje Koje
opran cMmarpa TajuumM, npenymra [loBepenuky. IIpu Tome, opranu BjIacTH caMO y PETKUM
CHTyalljaMa M3HOCE HEKH OJ] CYIITHHCKUX MaTepHjalHAX pasjiora 3a cBOjy OIyKy. ['oToBo
yBEK, Y TAKBHM CHTYyallHjama, 3aXTe€BH TPAKHOIa C€ alpUOpH oaOHjajy Oe3 mpHUMeHe T3B.
TECTa jaBHOT MHTEpeca O MPOIIEHH IPETEeKHOCTH HHTepeca U3Mel)y mpaBa jaBHOCTH Jia 3Ha H
Jpyror npaBa WM jaBHOI MHTepeca KOju OM Morao OutH 030MJBHO HOBpeheH onaBameM
uHpopMmarmje.

OI[C}’CTBO Haa30pa HaJa IIPUMEHOM 3akoHa 0 TajHOCTH ImoJjaTaka ¥ BCIIMKO KalllEbCHEC
Ca JTOHOUICHEM ITOA3aKOHCKHUX aKaTa 3a HBEroBO CHpOBObeI-Le, cy Meljy TJIaBHUM pasjio3uMa
TaKBOT IIOCTYyIIamka OpraHa.

[lpumepa paau, naje ce MpUKa3 jeIHOI ciydaja IO3MBama OpraHa Ha TajHOCT
3aTpa)KeHOr JTOKYMEHTa:

Tpasicunay je 00 Munucmapcmea oobpane 3ampadicuo konujy Hzeewmaja bypemcke
UHCneKyuje 0 Nocieoroj (6aHpeOHO]) pesusuju y mom MUHUCMAPCMEY, U36PUIeHO] HA
uUHUYUjaMuU8y MuHucmpa o0bpane, a no 0000pery MuHuUcmapke GuHancuja.

Munucmapcmeo je ooneno pewierve u 006uN0 3axmee mpasicuoya ca 06paznodicerbem
oa je Hszeewmaj osnaven xao , Cnyocbena majna — Iloeepoueo ™ u oa caopaicu 0okymenme
KOJU CY O3HA4eHU Pa3Iuyumum CmeneHuma majHocmu, me 0a npeocmassod jeOUHCmeeHy



yenuny, 6e3 npunoza, mako 0a je Hemozyhe Oonemu 0ONYKy 0 ONO3UBARY MAJHOCMU CAMO €A
Jjeonoe oena uzgewmaja, kao u 0a ce nooayu caopacanu y Haseoenom Hzeewimajy, y cmuciy
yn. 13. u 14. Ilpasunnuxka o kpumepujymuma 3a ymephueare nooamaxka o Bojcyu
Jyeocnasuje koju npeocmaesajy 60jHy majHy, CmeneH 60jHe MaAjHe U Mepe 3a HUXOBY
3quimumy, cmampajy noeepbueuM U Cmpo20 noGeprouGUM nooayuma, Yujum bu ooasarbem
Hacmynune medice wumemue nocieouye 3a Bojcky u mene npunpeme 3a 0006pany 3emme, Kao
u mewixe nocieouye no unmepece 3auimuhene 3aKOHOM.

Ilo oicanbu, Ilosepenux je, y cknady ca oerautherouma uz yn. 26. cmas 2. 3axomua,
3ampasicuo u u3Bpuwino Yeuo y caopoicaj npeomemnoz M3zeewumaja u Ha HaKoOH moza OOHeo
peuwierbe Kojum je NOHUWMEHO NpEOCMeneHo peulerve U Hanodxceno Munucmapcemey oa
mpascuoyy ungopmayuja oocmasu konujy Hzeewmaja, ¢ mum 0a npemxooHo 3auimumu u
VYUHU HEOOCMYNHUM €aMO nooamax O 6pcmu, KOMUYUHU U npouzeohauy ko0 Habaske
cpeocmasa nocebne HameHe.

Haxon noowemoz npeonoza 3a npunyoHo usepuiere pewerba, Munucmapcmeo
00bpane je 0ocmasuno ungopmayuje mpaxcuoyy. (Cnyuaj oamupa uz 2009/10, a no xcanbu
je pewasanoy 2012.).

3abpumaBajyhe je Benmuku Opoj ciayuajeBa y 2012. y kojuMa Cy OpraHd BJIacTd
3aXTeBe TpakHolla OAOMjalld ¢ IO3MBOM Ha 310ynoTpedy mpaBa O CTpaHe TpakHuola
(28,8%). Tako cy 3moynorpeboM IpaBa anpHOpH KBAIH()UKOBAHH CIy4ajeBH y KojuMma je
MCTH TPaKWJIAL BULIE MyTa MOJHOCHO 3aXTEBE MM INTO CE 3aXTeB OJHOCH Ha OOMMHH]Y
JOKYMEHTAIM]y WM Ha TOKyMEHTAIlH]jy U3 AyXKer mepuoja, 6e3 o03upa Ha BeH 00UM.

IIpumepa paau, naje ce ImpUKa3 jeJHOT Cllydaja IMO3MBaFkba OpraHa Ha 3J0yIoTpedy
npasa:

00 Aeenyuje 3a npusamuszayujy 3ampadicene cy ungopmayuje y 6e3u ca
npusamusayujom 14 nojeounauno nageoenux npeoyseha y AIl Bojeoouna, u mo uszeewumaju o
KOHMpOIU  u3epuieroa npeysemux obaeesa npe packuoa y2060pa, peuiera o
Pecmpykmypuparey HaKOH packuoa y2060pa 0 npooaju KAnumand, 3aNUCHUKE O JaABHUM
aykyujama, nooamke O YKynHum obagesama npe npusamusayuje 3a ceakoz cybjexma
nojedunauno, o0 omyhery uMOGuHe 3a 6peme 6adcera y2oeopa, O0a iu je Azenyuja
UHUYUPANA NOKpemarse KpUGUYHO2 NOCMYNKA U CIL.

Azenyuja je najnpe obasecmuna mpasicuoya oa he 3602 obuma 3axmeea nocmynumu
Yy 0o0amnom 3akoHckom poky 00 40 oana, 0a 6u nakon moza OoHena pewerse u 00b6uNa
3axmee ca obpasnodcerem 0a mpasicunay 310ynompebbasa npago u 0a bu nNOCmynarbe no
3axmesy y2po3uio Hopmanau pao Azenyuje.

Tpaocunay je obasecmuo Ilosepenuka oa je nosuean y Azenyujy noeooom panujez
3axmeea KOjoM NPUNUKOM Ce HeNnoCpeoHO y6epuo 0a ce C8U MpAdXdCeHu nodayu 3a céaxu
cybjekam npusamusayuje Hanaze y eneKmMpoHCKOj (opmu u 0a ce Mo2y Hape3amu Ha OUCK
UnU 00WmamMnamu 3a HeKOJIUKO MUHYmMA.

Ilosepenux je yeaoicuo oicanby u manodcuo Azenyuju O0a oOocmaeu mpadicene
unpopmayuje. Aeenyuja je nocmynuna no pewery Ilosepenuxa.

VY 2012. je nosehan mpomeHar xan®u H3jaB/beHHX 300r yckpahuBama mpaBa Ha
cinoboman mpucTyn HH(oOpMalMjaMa ¢ MO3MBOM Ha 3alITATy [paBa HAa IPHUBaTHOCT.
IlpuBatHOCT Kao pasnor yckpahuBama HH(pOpMalKja, OpPraHM BIACTH BEOMa YECTO
HEOCHOBaHO MCTHYY M KaJa ce HMH}popMaluje OJHOCE HA HOCHOLE JIPXKABHHUX HIH

¥



IOJIMTHYKHUX (YHKIHja, Ip)KaBHE WM jaBHE CITyXOeHHKe B TO HH(OpManuje Koje Cy y Be3H
ca BpiemeM (QyHKIHje, ONMHOCHO BJIaCTH.

Ilpumepa paau, fJaje ce NpUKa3 jeJHOT Clydaja MO3WBama OpraHa Ha MOBpERy
PUBATHOCTH:

Hoesunap je 00 JII ,, Exexmponpuspeoa Cpbuje*“ 3ampadicuo ungopmayuje y 6e3u ca
UCNAAMOM HAKHAOA 34 pad y OMENCAHUM 3UMCKUM YCI08UMA 34 6peme eHepeemcKe Kpuse
nouemkom 2012. 00OHOCHO umeHa Oupekmopa Kojuma cy u3eépuieHe ucniame, HA3UEU
opeanusayuonux Oenoéa JII unu npuspednux opywmasa uuju je ocnueay EIIC, u usHoce
cpedcmasa Koja cy npuMuiu NO MOM OCHOGY, @ 3002 Cymie 0a ce padu o cpeocmeuma
HaMereHUM PAOHUYUMA KOjU Cy maj nocao 00ae/baiu Ha mepeny.

V 00z060py EIIC ce nasoou, usmely ocmanoe, 0a ce nooayu o umeHuma oupekmopa
He MO2Yy Y4uHumu OOCMYNHUM jAGHOCMU, 04 3a MO He NOCMOJuU 3AKOHCKU OCHO8 CXOOHO
3akony o 3auumumu nooamaka o 1UYHOCMU.

EIIC je nosooom oicanbe obasecmuo Ilosepenuxa Oa mpadicene ungopmayuja
3anpaso ne nocmoje jep npedmemue ucniame oupexmopuma Hucy uzepuiene. Ilogepenux je
Hanodicuo oa o mome obasecmu mpascuoya, wmo je EIIC u yuunuo. Kaxo cy meouju nucanu
0 060M CIyuajy, Hamepa 0a ce HageOeHe UChIame OUPeKMOPUMA Peanu3syjy je 3aycmaebena
N0 NPUMUCKOM jJABHOCMU.

Oprad BIAacTH BpJIO YECTO HEOCHOBAaHO O0Wjajy 3axTeBe Tpaxuiama ca
06pa3okKemEM JIa TPAKHIIALl HeMa T3B. ONPABJaH HHTEPEC, 1a HUje OMO CTpaHKa y MOCTYIKY
y Be3H ca KojuM ce MH(popMaluje Tpaxe Hako ce MpaBo Ha MPuCTyn HH(popmanujama of
jaBHOT 3Hauaja rapaHTyje CBaKOMe, IO jeTHAKUM yCJIOBHMA. Yak U MojelMHu CYICKH OpraHu
Cy ce BeoMa 4YeCTO MO3MBAIM Ha OJCYCTBO ONpABJAHOI HHTEpECa jaBHOCTH Ja 3HA, Y
NOCTyNamky MO 3aXTeBMMa 3a MPUCTYN HHGOpManujama, IITO j€ CYNPOTHO OCHOBHUM
NPUHIKIIEMA HA KOjEUMa ce 3aCHHBA 3aKOH O NMPHCTYIy HHpOopMaIijama.

Yectn pasnor mnoaHomema kanbe IIoBepeHHKY je HEKOMILIETHOCT Jo0ujeHe
uHpopManuje. 3anmaxame je [loBepeHHWKa Ja OpraHM BJIACTH BPJIO 4YECTO IpuOerasajy
cenexnuju uHPOpMAIKja KOje J0CTaBJbajy TPaXKHoILy, He Apxehu ce popMaiHO MOJHETOr
3axTeBa, Ma C€ TAKO IO TpPaBWIy YHMHE IOCTYMHHM HH(pOpManuje apupMmMaTHBHE IIO
MHCTUTYLH]y MM C€ JOCTaB/bajy camo u3BeleHe HH(popMmanuje 06e3 Kommje TpaKeHHX
JIOKyMEHaTa, CypOTHO CYIITHHHU IIpaBa Ha cl000JaH IPUCTYN MH(OpMalHjaMa O jaBHOT
3Hauaja Koja moapasymeBa Jo0Wjarbe KOIHMje JOKYMEHTa KOjH CaIpXd TPaKeHy
uHpopManujy.

1y 2012. je Guito mojequHAYHUX CITydajeBa [ja Cy OpPraHH BJIAacTH OCIOpaBad Ja Ce
3aK0H 0 MPHCTYIy HHpOpPMAIKjaMa Ha X yoruTe npuMemyje. Hajynopauju y Tome je a.a.
,,Tenexom Cpbuje®, KOju je HACTaBUO Jia OCIopaBa Ja ce 3aKOH Ha Hera IpuMembyje H HaKOH
mro je YmpaBHH cyn moTrBpauo craB I[loBepeHmka Ja IO OCHOBY OCHHMBama M BpLICHA
yIpaBJbaukHx Impasa oj crpane Brnane Cpbuje, ,,Tenekom Cpbuje uma cratyc opraHa jaBHe
BJIACTH Y CMHUCIIy OBOT 3aKOHa.

UnmeHHIla @ Cy MHOTH CIydYajeBH y KOjEMa Cy OpraHd BJacTH YycKpahuBaiu
uHdOpMalUje C IO3UBOM HA TAjHOCT IONATAKA, BPEMEHOM JOOHIM CYICKH €MUIor 300r
HE3aKOHMTOT PacIojiarama jaBHHM CPEICTBHMA, 3JI0yNOTpede Moioxkaja Wik Apyror obimka
Kopymnuuje, ynyhyje Ha 3aKJby4ak Jia OBaKBH ClTy4ajeBH yckpahuparma HHpOpMalHja, HaKko He
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MOpajy HY)XHO yKa3WBaTH Ha HEKy OJl rOpe NOMEHYTHX I10jaBa, yBaKe 3acily)Xyjy moceOHy
HAXIbY.

TpomkoBH mocTymka, Kao pas3Jior u3jaBibHBama xainde [loBepenuky y 2012. 6umu cy
y caMmo JiBa cllyyaja, y KOjuMa ce Tpaxuial WHpopMalyja MPUTYKHUBAO HA YCJIOBJbAaBamE
OCTBAapHBama IpaBa YIUIATOM TPOIIKOBA IOCTYIKA WM y IOIJIey BHCHHE CYICKE Takce, y
onHOCy Ha Kojy [loBepeHHK HHaye HHje HAIUIeXKaH.

Wnak, kaga cy y NHUTamy TPOIIKOBH IIOCTYIKa OCTBapUBama IpaBa Ha IPHUCTYII
uHpopManujama, MoJalMd W3 TONUINLMX H3BEIITaja OpraHa J0CTaBJbeHUX [loBepeHHuKy,
yTBphyje ce nma cy opraHd Ha uMe OBHX TpomkoBa y 2012. roJgMHH HAIUIATHIA OKO
500.000,00 munapa u na cy HajBehm meo, CympoTHO 3aKOHY, NMPUXOJOBAIH Ha COIICTBEHE
yMecTo HaMeHCKH pauyH Oyuera Cpouje. Takole je eBuneHTHO na je ompehenu O6poj cymosa,
TPOIIKOBE MOCTYIKA 3a U3pady KONHja JOKyMeHaTa, HarulahuBao mpema cyIckum tapudama,
YMECTO IIpeMa TpOoIIKoBUMa yTBpheHuM Ypenbom Brazme y ckiany ca 3aKOHOM O MPHCTYILY
uHpopMmanujama. Paziore oBakBor IocCTymama, HaKo CYIpPOTHOT OBOM 3akoHy, [TloBepeHHK
BUJIU Yy YMEEHHIIM Ja Ce JE0 IIaTa 3aloc/IeHNX Yy Cy/lI0BHMa, Hciutahyje U3 CyACKHX TaKCH,
TE J]a je y HHTepecy CyIoBa Jia ce OHe ypenHo Haruahyjy.

Tako je oxo 83% ox yKymHOr HM3HOCA TpPOIIKOBA, HAIUIATHO caMm PemyOmuuku
Te0JIETCKHU 3aBOJI, IIPH YEMY HaBeJleHe TPOIIKOBE HHje YIUIaTHO Ha padyH Tpe3opa mpomucax
3a Te HameHe. CyoBH cy Takohe HammahwBamM TPOIIKOBE OCTBapHBarba IpaBa Ha MPHCTYIT
uHpopManujama, o1 KOjUX HajBHINE NMPEKPIIajHA CYJOBH U TO y H3HOCY 01 9,2% yKyIHO
HarlaheHuX TpOIIKOBA, 3aTUM OpraHW JiokanHe camoympase (3,3%), MOk cy HImp.
MHUHHCTapCTBa Haratuia ceera usHoc ox 540,00 guHapa mo 0BOM OCHOBY.

IIpema 3BaHMuHNM MofanuMa Y1pase 3a Tpe3op MUHUCTapCTBa PUHAHCH]A, YKYITHO
ymiaheH HM3HOC cpelcTaBa Ha mIpomnucaHd padyH Tpezopa 840-742328843-30 mo oBom
ocHoBy y 2012. m3nocu 37.000,00 nuHapa mro je AYIUIO BHINE Y OJHOCY Ha IPETXOIHY
roauHy. Mnak Taj H3HOC je 3HaYajHO MamM O] H3HOCA MCKa3aHMX Yy W3BEINTajuMa OpraHa,
TO MOTBphyje Hampen M3HETH 3aKibydak Ja ojpeljeHn Opoj opraHa BiIacTH, MPHXOIE IO
OBOM OCHOBY, HHj€ yIIahuBao Ha NPOIMCaHU pavyH, Beh W3BECHO Ha COIICTBEHH padyH, Kao
HIIp. FOpe IIOMEHYTH 3aBO/I.

ITpo6nem TpomikoBa nocTynka o Kome je Ouio peun 6u Morao OuTH rpeBazuleH H3MEHOM
3akoHa O NpUCTyIy HMH(pOpMaIlyjamMa, Tako INTO OH MPHUXOAM OJ HarIaheHHX TPOIIKOBA
npucTyna HHpopManujama, IpUIagaId OpraHiMa KOju Cy TPOIIKOBE HMAJIH, YMECTO Jia TO
Oymy mpuxoau 6ynera. M3HocH TpomikoBa nponucanu Ypenbom Brage uz 2006. Hucy nHaue
MEBaHH, OHOCHO ycKiahuBaHU ca HHGIIAIH]OM.

3.1.3. sBpmiese pemema 1 3akay4daka [Tlosepernka

¥ 2012. noctynak IToBepenuka no xanbama koje cy 6uie ocHoBane (2.054) oxonyan
je y 894 cmyyaja (43,5%) noHOmemeM pemema OXHOCHO Haimorom [loBepenmka na ce
uH(OpManyuja yYMHH JOCTYIHOM TPaKMoly. Y THM HOCTymuuMa je aoHeTo 749 pemema,
Oynyhu na je 145 cimydajeBa 3ajelHO pelIaBaHO, OJHOCHO jEIHHM PEIIEHEM OJJIyYEHO II0
BUIIIE )KaJIOU MPOTUB HCTOT OpraHa.
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VY omHocy Ha ciy4ajeBe y kKojuma je IloBepeHHK HOHEO pElIeHE Ja C€ TPAKHOIY
omoryhu mpucrtyn undopmaimjama (749 pemerma), mpeMa IOBpaTHHM HH(opManujama,
opranu Biaact ¢y y 2012. r. moctymiiu no Hanory y 80,9%. Peanna je npernocraBka ja je
oBaj mporeHar u Hemro Behu, ¢ 003MpoM Ha MOrYhHOCT Ha je OpraH BJIACTH H3BPLIHO
pemerse [ToBepeHHKa, ajii J1a je MPOIyCTHO J1a ra O TOME 00aBECTH.

V BuIlE 0] MOJIOBHHE ClIyYajeBa OCHOBAHUX kalOu, Taunuje y 53,7%, mocTynum 1o
xanbama [ToBepeHHKY Cy OKOHYaHH 00ycTaBOM IOCTYIIKA jep Cy OpPraHH BIACTH IOCTYIIHIIH
110 3aXTeBY TPaKHOIla, OJHOCHO JKaiuola Beh npu cazHamy 1a je kanba H3jaB/beHa, a Ipe
JnoHomema oainyke [loBepeHuka.

[Tomarmu o ucxomy moctymnaka 1o xanbama [loBepenuky ropope o Tome 1a y OJHOCY
Ha Opoj ocHoBaHUX xayou (2.054), mpoueHar ycnemHux nHTepBeHuja [lopepeHrka H3HOCH
90,6%.

V 2012. je 3a 20% mnosehan Gpoj ciaydajeBa y oxHocy Ha 2011. y xojuma je 6mio
HY’KHO CIIPOBOJUTH TIOCTYIIAK MPHHYJHOT M3BpIIema pemema [loBepenuxa. Tako je y 147
cny4ajeBa [ToBepenuky ynyhen mpeaior Tpaxuora HHpopManuje 1a ce CIpoBesie IPUHYIHO
U3BpIICHE pellema, MoBojoM Kojux je IloBepenwk moreo 79 3akipydaka O I03BOJH
H3BpIIEHa CBOJUX pelnerma U 47 3akjbydaka O KakmaBamby U HU3peKao 47 HOBYaHUX Ka3HH Y
ykynHoM u3Hocy on 3.180.000 muH. (33 ox mo 20.000,00 qus. u 14 ox mo 180.000,00 qun.)
Koje ce yimuahyjy y Gyuer Cpbuje. YV 122 ciaydaja 06ycTaBHO je 3al04eTO M3BPIICH:E, jep je
opran BJIacTH y MelyBpeMeHy mocTtymuo mo Hajory [loBepeHuKa, OJHOCHO 3aKJbydKy O
JI03BOJIH U3BpINea. J[Ba nmpemiora cy ogbadena 30or ¢popmannux Hepocraraka. [Io nonetum
3aKJby4lIIMA O KaXKmaBamwy, y Oyuer je yrutaheno 1.635.000 nunapa.

[Tpeoctamn u3HOC u3pedyeHux kasHu of 1.545.000 nuHapa opraHu BIIACTH HHCY
IUTATHIA JOOPOBOJBHO MO 3aksbyuriuMa [ToBepeHnka o kaxmaBamy. 300r Tora je [ToBepenuk
y TakBHM CHTyallHjaMa IMMOJAHOCHO IPEAJore HAUIeXHHUM CYJOBHMA 3a CYJCKO H3BpIICHE
u3pedyeHux kazHu. Mehytum, IlpBu ocHoBHHU cyxn y Beorpamy ce ornmacuo HEHaIeKHHM,
tBpaehu na je [ToBepeHuk Taj koju Tpeba caM J1a MPUHYIHO HAIJIATH U3pEUeHY Ka3Hy OpraHy
BJIACTH.

Wuaue, cynoBu ca mojapydyja OCTIMX ameNanuoHUX CyaoBa cy ojao0paBaiu
U3BpIIEHa Ha OCHOBY 3aksbyudaka [ToBepeHMKa, Ka0 M3BPLIHOI HAClIOBA. 3ampaBo, Tako je
noctynao u [IpBu ocHOBHE cyJ y beorpany cBe 1o ciiydaja kaJia ce HOBYaHa Ka3Ha OJHOCHIIA
Ha Bummu cyn y bBeorpany, u xajia ce orjjacuo HeHaJUIXKHHUM, Ta je TaKBY IpPaKCy HaCTaBUO U
y JIpyruM ciy4ajeBuMa uctudyhu na 3axspydak [ToBepeHMKa KojuMa ce H3pHuYe HOBYAHA
Ka3Ha HUje U3BpIIHA HUCIIpaBa, Aa OM y KaCHUJUM MOCTYyNamUMa 3acTajao ca IMOCTYIKOM JOK
Ce He PEelIH [0 HBEeMY CIIOPHO NMHUTake HAJIeKHOCTH IIPEIMETHOT U3BpIeHa pe BpxoBHIM
kacarimoHuM cynoMm. ITo mpuroBopuma IloBepenuka, I[IpBu ocHOBHHE cyn je Takohe oapenno
3aCTOj Yy HOCTYIIKY U3BpLICH:a JI0 3ay3UMama cTaBa BpXoBHOT KacaruoHOr cya.

VY Be3u ca HaBeIeHHMM NpoOIEeMOM NPUHYAHOT U3BpIIEHa 3aksbydaka [loBepeHuka
panu HamjaTe HOBYaHMX Ka3HU KOje OH M3pHYe pajJy IPUHYJE Ha U3BPIICHE CBOT pelleka, a
koju je Hactao moueTkoM 2012. IloBepeHuk, ocum mTO (hOpMAHO H3jaBibyje MPHTOBOP
IIPOTHB CBaKe TakBe omiIyke, y Mapty 2012. je o ToMe 00aBecTHO HaAJIE)KHE HHCTUTYIH]E:
B.¢. mpencennuka [IpBor ocHoBHOTr cyna y beorpany, u B.Q. mpeacenHuka AmeaamuoOHOT
cyna y beorpany, 3arum Bucoku caBer cynctBa U MuHuctapctBo npasne. [loBepeHHK je
yKa3ao Ha HEOIPXHMBOCT MOTIIYHO pa3MyHuTe npakce cynoBa y CpOuju, Ha YHEEHHUILY Ja
CYJIOBH ca IoJpydja APYrHX amneganuoHux cynoa y CpOuju mpuxBartajy HaIJIEKHOCT Y
TaKBHM CHTYyalldjama, a 1a je u cam [IpBu ocHoBHHU ¢y y Beorpany To YuHHO CBe 10 ciy4aja
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Kajia je U3BpLIere Tpebalo CIIpoBeCTH NpeMa meMy Haxpeherom Bummem cyny y beorpany.
IIpenncka je HacTaB/beHa CBe /0 jyHa Mecela Kaia je lloBepenuk obGaBemren o crpane
BpxoBHor kacaumoHor cyma kao M 01 AmeNalMoOHOT Cyaa xa je 3aTPaXK€HO pellaBame
CIIOPHOT NHUTaa Mpejl BpXOBHUM KacallmoHuM Cy10M.

Y centemGpy Mmeceny, [ToBepeHHK ce IOHOBO 06paTHO BpxoBrowm kacarmosom cyay
M YIO3HAO ra ca jOoul jeAHHM Y MehyBpeMeHy JOHETOM IOTIYHO JPYTauujoM OJUIYyKOM Y
HCTO]j IIPABHOj CTBapH y K0joj ce OCHOBHHU cyx y JleckoBITy OrIacHo HEHAUICKHUM, Al HE
3aTo WTO cMarpa 1 je IloBepennk cam HajiexkaH, Kako je 3aKk/bydro [IpBH OCHOBHH CyAy
beorpany, Beh mro je, mo MuIBERY TOT Cy/a, 3a H3BPIIEHE HAMLTEKAH ITpuspennu cyn. To
mHeMo je IToBepeHuK 0CTaBHO HCTOBPEMEHO W MHHHCTPY IpPAaBJE, IOBOJOM dera je mobwuo
OZIrOBOP J1a je MoJHecaK yIyheH YpaBHOj HHCIIEKITH]H HA HAJUIEKHOCT.

IIpBu ocHoBHu cyn1 'y Beorpasy ce Tokom 2012, Hajpe OrIacHo HEHAUTSKHEM 38 OBO
CYACKO H3BpLICH:E, Ja OM KacHHje 3acTaja0 ca MOCTYNIMMA M 3aTPaXHO CTaB Bpxosuor
KacallHOHOT Cy/1a 32 0BO, I10 HEMY CIIOPHO IIUTake HAJUTEKHOCTH IIPEIMETHOT H3BpIIEHa.

I'pagpuxon 5. Bpoj neusspuenux pewera Iosepenura donemux y2012.

B MuHucrapcrtsa

1,12%

B [lpyrv pen.ap»KaBHU OpraHu u
opraHusaumje
® Peny6nuyka jasHa npeayseha
B OpraHu npasocyha
18,44% H /lokanHa jaBHa npeayseha

® OpraHu nokanHe camoynpase

B [lpyru opraHu

>V Toky H3pajie OBOI W3BelTaja , HAa cajTy BpxoBHor kacaumoHor cyna o6jaBbeHo je IIpaBHO
cxsatawe Crm 6/12 on 1.10.2012. na 3axmydak IToepenuka o M3PEYCHO] HOBYAHO] Ka3HH HE MpENCTaB/ba
M3BPILUHY MCNpaBy U3 Wi 13.cT.1.1.2. 3aKkoHa 0 W3BpLIEHY U 06e30eherby M 1a OCHOBHU Cyn Huje CTBapHO
HalIexaH 3a BeroBo NpuHyaHO u3spuiere. Cyn cmatpa na je [loBepeHuk opran ynpase KOjH je Ka3Hy U3peKao
¥ J1a OH Tpeba U a M3BPIIaBa CBOj 3aKJby4yak MICHHAO0M HOBYAHHX Cpencrasa ca padyHa Oprasa.



Meby opranuma Bi1acTé Koju cy OAOWIIH J1a U3pedYeHe HOBYAHE Ka3He ymiaTe y Oyuer
cy: MuHHCcTapcTBO yHyTpalllmuX nHocioBa, KoMmucuja 3a xapTuje ol BpeOHOCTH, ApXUB
Cpb6uje, JIT XKeneznune Cpbuje, Tenexom Cpbuje, JIT Cpbuja rac, Jlekapcka komopa Cpbuje,
[Tpuspenuu cyn beorpan, I'pax JleckoBau-I'pancko Behe.

IIpumena Mepa 3a koje je IloBepeHuk oBnamheH y morjiexy MpUHYIHOT H3BpIICHA
pelnema HM3pULAKEM HOBYAHUX Ka3HH IO IPAaBUIY pE3yJITHpAa H3BPIICHEM Haiora M
JocTaBbambeM HHpopMalgja Tpaxxkuony. Mnak, 6miio je cirydajeBa y KojuMa HH T€ MEpe HHCY
nane edekra, na je IloBepeHuk, Ha UHULUjATUBY TPaXXHOIla U3BpIIEHa, y 10 ciaydajeBa 61o
npuHyhen na 3arpaxu ox Brame na o6e3beny M3BplIEHE HETOBHX pelleHa, MPAMEHOM
CBOJHX Mepa, YKJbydyjyhu Mepy HemocpeaHe mpuHyJAe, Kako TO 3aKOH Halaxe. Y Be3d ca
THM, HU y jeTHOM city4dajy on Brane uuje no6uo noBpatHy uHpopMalmjy 1a je o6e3beheno
U3BpIICH:C pemema. Y roaummeM KM3pemrajy Bmane o cnpoBohemy 3akoHa O MpUCTYITY
uHopmanujama ce HaBoau na je 'eHepamHu cekperapujar Brame y 2011. 3arpaxkuo ox
Tajammer MHUHHCTapcTBa 3a JbYACKAa W MamUHCKAa IpaBa, AP)KaBHY YIpaBy U JIOKAIHY
caMoynpaBy Jla TO MUHHCTapCcTBO Jia NPEJIOr y MOrjeny HayMHa IocTynama Biane mpema
1. 28. 3akoHa, aqM Ja ce€ MHUHHCTapCTBO HHje OrJIacWiIo moBomoMm Tora. Takohe ce y
NOMEHYTOM H3BemrTa)y Biame HaBomm na je y jemHom Opojy ciydyajeBa ['enepainu
cekperapujaT Brage Hanmarao MHHHCTapCcTBY HA/UIE)KHOM 3a HAI30p HaJl PUMEHOM 3aKOHA
Jla npeay3me notpebHe Mepe paau obezbehema n3Bpmema [loBepennka.

ITocrojeha curyanuja y Be3m ca mpuHymHHM oOe30ehemeM H3BpIIEHma pelema
IToBepennka 3axTeBa Ja ce Taj MeXaHM3aM mpomucaH wi. 28. 3aKOHA O MPHCTYILY
uHpoOpMaIyjaMa, XUTHO CTaBU y (GyHKIHjy, HIM Ja HAJJIEKHO MHHHCTApCTBO, y CIIydajy
Ouno KakBuUX HejacHoha OKO IpPHMEHE OBOI WiaHa OJ CTpaHe I'eHepaiHOr ceKperapujara
Bnane, TakBe HejacHOhe OTKJIOHH CTPYYHHM MHILBCHEM HIH Y KPajHeM CIIydajy, H3MeHaMa
3akoHa. Jlajbe ofpiKaBame OBAKBE CUTYyalje INTETH yIJeqy OBUX HHCTHTYIIHja, a HAjBHIIE
OCTBapHBamy CaMor IpaBa.

3.14. AxtmsHoctu IloBepenmka Ha jayarby IIPOAKTMBHOTI OOjaBabuBama
nHbopmanyja, yHanpebhemy 3akoHCcKuX pemierba 1 adpupmucamy rpasa

NndopmaTopu o pagy

OGjaBpuBame HHPOPMATOpPa HA HHTEPHET NIPE3CHTALMjH OpraHa UMa IIPBEHCTBEHO 32
Wb Ja JApKaBHU OpraHd rpahanuMa M MeIUjuMa YYHHH JOCTYIIHHM HajBaXHHje
uH(popManje 0 paay OpraHa, KaJpOBCKHM H IPYIUM KalalWUTeTHMa OpraHa, O HEroBoj
OpraHu3allijy, Ha/UIeKHOCTHMA, CpPEJCTBHMA paja, paclojiaraky jaBHHM CpE/ICTaBa,
IiaTama, JIp)XKaBHO] IIOMOhH, cyOBeHmHMjama, JoTanujama, O MehyHapOAHHM H JIPYTHM
TPOjeKTHMa M FBHXOBOj pean3allijy, jaBHAM HabaBKaMa, BpcTama yciryra Koje opras Ipysxka
U IpoleaypamMa 3a OCTBapUBAaH-€ IIPaBa, O NPABHUM CPEICTBHMA y Cly4ajy HEraTUBHHX
MCXOJ1a MOCTyNakKa Ipejl OpraHoM, 0 BpcTama HH(GOopMaIija KojuMa Opral pactoyiaxe u JIp. |
TO cBe 6e3 popmanHor 3axTeBa 3a MpUCTyN HHpopMmarrjama. ObjaBpuBame uHGOpMAaTOpa je
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U MpWIKKa opraHa na aQupMHINe CBOj paj, ajld M Ja CTAJTHO IPEUCIHTyje U yHampehyje
OpraHu3alyjy, Mpoueaype u Ci.

YV 2012. je reHepaTHO TIJIEJaHO OCTBAapeH W3BECTaH HANpeNaK y MOTJIeLy
o0jaBibuBama HH(OpMaIHja Ha T3B. IPOAKTHBHO] OCHOBH, IPBEHCTBEHO Y KBAHTUTATHBHOM,
a JeloM M y KBaIMTaTHBHOM cMucily. To je pe3synrar HOBOr YIIyTCTBa 3a H3paay H
o6jaBibuBame HHGOpPMATOpa O pamy JIpkaBHUX opraHa koje je [loepenuk moneo y 2010. u
aKTHBHOCTH KOj€ Cy Ipeay3uMaHe Ha CIpoBohemy YiyTcTBa u nmoBehamy TpaHCIApEeHTHOCTH
pana oprasa.

Nnax oBoM 3akoHCKOM 06aBe30oM HHCY 00yxBaheHH MHOTH jaBHU CYOjE€KTH y OJHOCY
Ha 4Ydje IMOCJIOBAKE JaBHOCT HECYMIbMBO HMMa jak MHTepec. Tako Hmp. cama (opmanny
obaBe3y m3pane uHbOpMaTOpa O paay HeMa HHjEIHO JIOKAJTHO jaBHO mpeays3ehe, a HU OHA
pemy6inuka npemyszeha KojuMa 3aKOHOM HHj€ NOBEPEHO BpIIEH-e jaBHUX OBJaImhema, HIIp.
LIITT Cpbuja“, ,,Tenekom Cpbuja“, ,,Jat* utTa., 3aTUM 3ApaBCTBEHE YCTAHOBE, MPE/IIKOJICKE
ycraHoBe u ap. M3mene 3akoHa koje je IToBepenuk wamMmupao y 2012. HHCY HaXajlocT
ycBOjeHe Hako cy Omne y ¢as3u IIpemiora 3akoHa y CKYNIITHHCKO] MPOIEAypH, a usMmehy
OCTAJIOT, OJJHOCHJIE Cy C€ ¥ Ha OBO ITUTAE.

IToBepeHUK je TOKOM IleJie TOJMHE IPaTHO CTalke Yy TOIJeay [POAKTHBHOT
objaB/pMBama HMHGpOpMaIMja Ha CajTOBAUMA oOpraHa, Bpuiehw yTHIl@) HA OpraHe na ce
TPaHCIIAPEHTHOCT pajia MOAMTHE Ha BUIIK HUBO. TO c€ YHHWIIO 1O CIIY)KOEHO] Ny>KHOCTH HIIH
Ha yKasuBame rpahaHa, Hajyemhe HOBUHapa KOjU ce KOPHCTE OBHM H3BOPOM HH(MOpMaIHja.
Opranuma Bnactu je tuM moBoxoM u3 CiyxGe IloBepenuka ymyheHo Buine neceTwHa
nucamMa M CyrecTdja, kao M mpeko 50 ¢opmanuux ymoszopema u mpexo 20 pemema jaa
uHpopMaTop caynHe M objaBe y CKiIamy ca 3akoHoM M YmyrcrBoM. Casere um momoh
opraHuMa y M3pajau oBOr JoKyMmeHTa IloBepeHuk je mpyxao M Mo MO3MBY M3 OpraHa, Ha
CEMHMHApHMa, y HEMOCPEIHUM KOHTAaKTHMa U y JPYTHM OAroBapajyhuM mpuinkama.

Ananu3za uH(GOpMaTOpa opraHa BJIacTH Koja je BpIIeHa y CKJIOILy pa3Marpama KOju Cy
OpraHu Janu HajBehu JonmpHHOC apupMHCamy paBa Ha MPUCTYI HH(OpPMAaIHjama, ToKa3aia
je na xon BehuHe opraHa mocroje mpomycTH U HeyckinaheHocT ca obaBe3ama u3 YIyTcTBa, y
JEHOM MM BHIIE IIOTJIaB/ha YaK M KO OHHX KOjH Cy HMalu axxypupaHe WH(popmaTope ca
cBUM 00aBe3HUM noriasibuMa. ['eHepanHo, Hajcnabuje cy obpaljena mormasiba Koja Tpeba 1a
canpxe ,,0CeTJbMBE IOJATKE, OHE KOJH Ce€ THYy IOTPOLIKE HOBIA, OJHOCHO IMOJAU O
NPUXOAMMAa M pacxoauma, IoJalH O jaBHHM Ha0aBkama, CpeACTBHMa 3 MelyHapojHe
IIOMONH a BPJIO YECTH M MOJAIH O yCiIyrama Koje Ap)KaBHU OpraHu Ipyskajy rpahanuma.

ITonasehu o Tora 1a MUHHCTapCTBa, Ka0 HajBaKHU]H OPTraHH M3BPIIHE BJIACTH, Tpeba
na Oyny 3a DpUMep y HCIyHaBamky 3aKOHCKHMX o0aBe3a W OTBOPEHOCTH IpeMa jaBHOCTH,
[ToBepenuk je moce6HO mparHo uHbOpMaTOpe MHHHUCTapcTaBa. M300pu U NPOMEHE BJIACTH Y
2012. umanu cy HaXkaJloCT HeraTHBaH edekar Ha CrpoBoheme oBe 3akoHcKe obaBese. Tako ce
penaTuBHO J00po cTame y mnorieny o6jaBjbeHHX HH(POpPMAaTopa HAKOH YIO30peHa
[ToBepennka ¢ mouyerka 2012, TOKOM roJuMHe NOTrOpIIABAJIO Y TOM CMHUCIY Ja 00jaB/beHe
uHbOpMaIHje HICY aKypHpaHe, I1a Cy MHOTe [ocTajaie Oe3BpeiHe.

Y3 pasymeBame 3a nepuon 10 (opmupama Bname, mepconamHe mnpomene y
MHHUCTapCTBMMAa Ka0 W  peopraHu3alije U INPOMEHE HaUIeKHOCTH IOjeJAMHHX OpraHa
IpxasHe ynpase, [loBepeHuk je nBa mecena HakoH (opmupama Brane, 1j. y centeMGpy
2012. ronuHe, ymyTHO NONMHC CBHM MHHHCTapCTBAMAa M CKPEHYO MM NaXiy Ha 00aBe3y
u3paje uHpopmMaTopa o paxy y ckiaay ca 3akoHoM u YmyTcTBoM. Pasior 3a oBo noxcehame
Ouna je YMWEHMIA Ja Cy ce Ha BeO mNpeseHTalHjaMa HOBO(GOPMHUpPAHMX MHHHCTapCTaBa
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